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AVANT-PROPOS

Cette sétie de publications répond aux demandes d'information que Debt Relief International (DRI) a
regues concernant les activités du Programme de renforcement des capacités des pays pauvres tres
endettés (PRC PPTE), ainsi que certains aspects techniques de la gestion et des négociations de la dette
publique nécessaires pour élaborer et mettre en ocuvre des stratégies nationales de désendettement et de
nouveaux financements. Le but du PRC PPTE, fondé par les gouvernements de six pays de 'OCDE
(Autriche, Canada, Irlande, Royaume-Uni, Suede, Suisse) consiste a établir et renforcer les capacités des
gouvernements des PPTE a élaborer et mettre en oeuvre leur propre stratégie nationale d'allégement de
la dette, ainsi qu'une politique de nouveaux financements qui soit compatible avec la viabilité de leur
dette a long terme et le financement du développement (réduction de la pauvreté), sans avoir a dépendre
de l'aide internationale. DRI est le Bureau technique sans but lucratif responsable du PRC PPTE, tandis
que le programme est mis en oeuvte avec quatre otganisations régionales : Péle-Dette BCEAO/BEAC
pour I'Afrique francophone, en particulier les FEtats membres de la zone franc, le CEMLA pour
I'Amérique latine, le MEFMI pour I'Afrique otientale et australe et le WAIFEM pour I'Afrique de I'Ouest
anglophone.

Cette série s'adresse principalement aux hauts fonctionnaires et dirigeants des pays PPTE. Elle sera
également utile aux fonctionnaires des organisations régionales africaines, asiatiques et latino-américaines,
ainsi qu'aux ONG et universitaires des pays développés et en développement.

Le but de la série est de présenter des sujets particuliers d'une manietre concise, accessible et pratique a

l'intention des gouvernements des PPTE qui les utiliseront et les mettront en oeuvre. Ces publications

devraient permettre aux hauts fonctionnaires et dirigeants de

se concentter sur certaines questions clés relatives a la
d REDACTION

viabilité de la dette extérieure et intérieure a long terme, aux

nouveaux financements extérieurs, aux prévisions . .
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NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE
PPTE ET AU-DELA

ABREGE

Afin de réduire les problémes d'endettement des pays pauvres, en 1996 la communauté internationale a
introduit I'Initiative de réduction de la dette des pays pauvtes trés endettés (PPTE), suivie de sa version
renforcée en 1999, puis de I'Initiative d'allégement de la dette multilatérale JADM) en 2005. L'Initiative
PPTE adaptait quelque peu les montants et conditions de l'allégement aux PPTE eux-mémes, en
fonction des évaluations de la viabilité de leur dette, tandis que les créanciers continuaient a tenter de
fixer les conditions des négociations, donnant souvent l'impression qu'il n'y avait rien a négocier.
Cependant, les PPTE qui échangeaient des informations ayant constaté que les conditions pouvaient
varier sensiblement, ils ont décidé de négocier l'obtention de meilleurs résultats en vue de rendre leur
dette viable. En 1998, ils ont donc pri¢ le Programme de renforcement des capacités en analyse et
stratégie de désendettement des pays pauvres tres endettés (PRC PPTE) d'échanger des informations sur
les meilleures conditions disponibles, ainsi que sur les stratégies de négociation. Le PRC a ainsi aidé les
pays a accroitre sensiblement leur allégement de dette, ainsi qu'a maximaliser les ressources
complémentaires dont ils disposaient pour les destiner a leurs objectifs de développement nationaux (et

du Millénaire).

Cette étude constitue le premier résultat public issu de cette démarche. Elle vise a i) mettre a la
disposition de tous les gouvernements PPTE des informations sur les conditions qu'ils peuvent négocier
au titre et au-dela de I'Initiative PPTE ; et a ii) répondre aux questions et problémes que le PRC a
suscités (et continue de susciter) pour les PPTE en matiére de négociations. Elle se penche d'abord sur
I'nitiative PPTE, puis elle examine les négociations avec les gouvernements créanciers membres et non
membres du Club de Paris, ainsi que les négociations avec les créanciers multilatéraux et commerciaux,

avant de terminer en analysant le probleme de la prolifération des proces intentés contre les PPTE.

il
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1. INTRODUCTION

11 CONTEXTE DE L'ETUDE

Jusqu'a la fin des années 1980, les mécanismes d'allégement de la dette des pays en développement
visaient principalement a aider ces pays a résoudre des problémes de paiement temporaires, en différant
provisoirement les paiements du service de leur dette. Ces mécanismes se limitaient a la dette bilatérale
publique (envers les pouvoirs publics) et a la dette commerciale (envers des institutions commerciales
telles que banques et entreprises). De plus, les créanciers définissaient unilatéralement la durée du report
et les conditions dans lesquelles il avait lieu.

Ala fin des années 1980, ces mémes créanciers s'étaient rendu compte que pour de nombreux pays,
I'incapacité a honorer la dette était devenue si persistante que des mesures plus radicales impliquant une
réduction du stock via I'annulation de dette s'imposaient. De 1988 4 1996, le Club de Patis des
gouvernements créanciers de 'OCDE a introduit plusieurs mécanismes d'annulation de la dette, dont les
termes de Toronto, de Londres et de Naples, qui ont successivement annulé un pourcentage accru de
dettes (Vilanova et Martin, 2001). En outre, ces annulations se sont étendues a quelques gouvernements
créanciers hors de 'OCDE, qui n'étaient pas membres du Club de Paris, ainsi qu'a des réductions
radicales des dettes commerciales (voir le chapitre 6). Néanmoins, les créanciers continuaient de décider

les termes et conditions de I'annulation.

Deés 19906, il est apparu clairement que méme ces mesures « traditionnelles » s'avéraient insuffisantes.

Notamment :

* clles tenaient peu compte de la possibilité pour les débiteurs de revenir a une situation leur
permettant d'honorer leurs dettes (dite « viabilité de la dette »");

* en conséquence, ces mesures offraient toujours des conditions standard qui étaient décidées par les
créanciers ;

* clles ne comprenaient pas les dettes dues aux institutions multilatérales telles que le FMI, la Banque
mondiale et autres organisations internationales, qui se trouvaient elles-mémes de plus en plus au

ceeur des problémes d'endettement international (Mistry 1994 ; CNUCED 1993).

Clest dans ce contexte que la communauté internationale a lancé 'Initiative de réduction de la dette des
pays pauvres tres endettés (PPTE) en 1996, puis sa version renforcée (souvent appelée PPTE II) en
1999, suivie de I'Initiative d'allégement de la dette multilatérale IADM) en 2005, afin de répondre de
manicére plus approfondie aux problemes d'endettement des pays les plus pauvres.

L'Initiative PPTE représentait un grand pas en avant, car elle adaptait davantage les conditions et
modalités aux citconstances individuelles des pays pauvres : elle offrait aux pays la possibilité d'analyser
leur propre viabilité de la dette, et donc de déclarer la quantité d'allégement de la dette dont ils avaient
besoin pour rendre leur dette viable. Les créanciers tentaient néanmoins toujours de fixer les conditions
des négociations, tant dans les tribunes multilatérales (telles que le Club de Paris) que lors des
négociations bilatérales individuelles. De fait, la description publique de I'Inidative laissait souvent

entendre qu'il ne restait rien a négocier.

' Pour une analyse compléte du concept et de 'application de la viabilité de la dette, voir Martin 2007.
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Mais les PPTE qui échangeaient des informations entre eux ont vite réalisé que les conditions de leur
allégement variaient considérablement, c'est pourquoi ils ont résolu de négocier les meilleures conditions
avec les créanciers afin de rendre leur dette viable. Ia plupart d'entre eux n'étant pas en mesure
d'identifier les meilleures conditions et modalités, sauf en se renseignant aupres d'autres débiteurs, leur
allégement de dette se voyait souvent amputé du maximum possible a hauteur de millions de dollars.
Clest ainsi qu'en 1998, ces pays ont demandé au Programme de renforcement des capacités en analyse et
stratégie de désendettement des PPTE (PRC PPTE) d'échanger des informations sur les meilleures
modalités disponibles parmi tous les membres PPTE de ce programme (aujourd'hui 38) et de les aider a
négocier le niveau maximum d'allégement. Le PRC s'y attache systématiquement depuis les 9 dernicres
années, par le biais de notes d'information sur les pratiques des créanciers, de ses bulletins, de son site
Internet et de ses listes de diffusion électroniques, ainsi que via I'échange entre PPTE lors d'ateliers
interrégionaux, régionaux et nationaux. Le programme se réjouit d'avoir assisté les PPTE a négocier des
centaines de millions de dollars d'allégement supplémentaire, en faveur de I'éradication de la pauvreté
dans leurs pays.

1.2 OBJET, METHODOLOGIE ET STRUCTURE DE L'ETUDE

Cette étude constitue le premier résultat public issu de cette démarche. Elle vise a i) mettre a la
disposition de tous les gouvernements PPTE des informations sur les conditions qu'ils peuvent négocier
au titre et au-dela de I'Initiative PPTE ; et a ii) répondre aux questions et problemes que le PRC a
suscités (et continue de susciter) pour les PPTE en maticre de négociations. 11 est évidemment crucial
que les PPTE obtiennent les meilleures conditions d'allégement de leur dette, afin de maximaliser les
ressources supplémentaires qu'ils peuvent destiner a I'élimination de la pauvreté et 4 la réalisation de leurs
objectifs de développement nationaux (et du Millénaire).

L'étude s'est déroulée en deux étapes :

i) Collecte d'informations. L.e PRC a envoyé un questionnaire a tous les principaux gestionnaires de la
dette dans ses PPTE membres, afin de mettre a jour les informations essentielles concernant leurs
expériences positives et négatives. Ces informations ont ensuite été associées a celles de toutes les
bases de données et documents du PRC PPTE provenant des 300+ missions et ateliers régionaux et
nationaux qui se sont tenus pendant toute cette période afin d'aider les PPTE. Le PRC remercie
vivement tous les fonctionnaires des PPTE qui ont consacré du temps a remplir les questionnaires
et a examiner les résultats préliminaires de I'étude en 2005.

ii) Rédaction et correction de I'étude. Cette phase a consisté a analyser tous les résultats des
questionnaites et bases de données, a les comparer avec la quantité relativement faible
d'informations publiées et disponibles dans ces domaines, 4 consulter des experts internationaux sur
ces questions, ainsi qu'a rédiger et corriger les différents chapitres de cette étude. Le PRC adresse la
encore sa gratitude a tous les experts internationaux qui ont si généreusement consacré leur temps a

assurer l'exactitude des résultats de I'étude.

Le teste de cette étude s'articule autour des négociations relatives aux différents types de dette. Elle
commence par examiner la structure globale et la méthodologie de 'Initiative PPTE (chapitre 2). Elle
continue ensuite en examinant successivement les négociations pour la réduction de la dette bilatérale
envers 'OCDE dans le Club de Paris (chapitre 3), la réduction de la dette bilatérale hors OCDE
(chapitre 4), la réduction de la dette multilatérale (chapitre 5), et enfin la réduction de la dette
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commerciale (chapitre 6). L'étude s'achéve sur un chapitre spécial consacré a I'analyse des poursuites

judiciaires liées a la dette, qui représentent une menace croissante pour les PPTE (chapitre 7).

2. INITIATIVES D'ALLEGEMENT DE LA DETTE
EN FAVEUR DES PAYS A FAIBLE REVENU

2.1 PRINCIPE DES INITIATIVES PPTE

L'initiative initiale d'allégement de la dette des Pays Pauvres Tres Endettés (PPTE) a été officiellement

lancée en septembre 1996. En septembre 1999, elle a été « Renforcée » de fagon a octroyer un

allégement plus substantiel a un plus grand nombre de pays et plus rapidement’. Les initiatives PPTE et

PPTE renforcée ont été congues pour traiter, de fagon globale, la charge de la dette extérieure des

PPTE. Elles different des initiatives précédentes sur 5 points importants, en :

*  offrant aux pays la possibilité d'obtenir un allégement de la dette multilatérale ;

*  en accordant l'allégement de dette sur la base de la viabilité, dans le but de permettre aux PPTE de
remplir leur obligations actuelles et futures relatives au service de la dette extérieure sans avoir
recours a un allégement supplémentaire, et sans compromettre la croissance ;

*  permettant aux PPTE de participer a I'évaluation de leurs besoins en allégement de la dette grice a
des discussions tripartites lors de la préparation de I'analyse de la viabilité de la dette (AVD) sur
laquelle I'allégement est fondé. Les PPTE ont donc amélioré leur gestion globale de la dette et leurs
capacités d'analyse afin de prendre part activement a I'évaluation de la viabilité de leur dette ;

*  répartissant de fagon équitable la charge de l'allégement entre tous les créanciers (institutions
multilatérales, gouvernements bilatéraux membres du Club de Paris ou non et créanciers
commerciaux). Au titre du « partage de la charge », les créanciers doivent attribuer. un allégement
proportionnel a la part de la valeur actualisée de 'encours de leur dette au moment de la décision ou
de la mise en ocuvre de l'analyse de viabilité de la dette’.

*  (dans la version renforcée) consolidant le lien entre l'allégement de la dette et la réduction de la
pauvreté, de sorte notamment que les économies faites par un PPTE sur son service de la dette
grice 4 l'allégement soient utilisées pour financer sa Stratégie de réduction de la pauvreté.

2.2 ELIGIBILITE DES INITIATIVES PPTE

Initialement, 41 pays ont été identifiés par les Institutions de Bretton Woods comme étant

potentiellement éligibles a un allégement PPTE'. Les critéres d'éligibilité consistaient pour les pays a :

*  Avoir un PIB par habitant si bas que le pays ne puisse contracter des emprunts uniquement aupres
du guichet concessionnel de I'AID au sein du groupe de la Banque mondiale et de celui de la FRPC
au sein du FMT ; et

e présenter au FMI et a la Banque mondiale des preuves de leurs performances dans le cadre des
programmes d'ajustement.

Depuis son lancement en 1999, I'Initiative s'est dotée d'une clause de caducité automatique : un délai
pendant lequel les pays doivent fournir des preuves suffisantes de leurs performances pour pouvoir
participer a I'Initiative. Initialement, ce délai a été fixé a fin 2002 mais a ensuite été prolongé a fin 2006.

* Pour de plus amples détails sur la mise en ceuvre de I'nitiative PPTE renforcée, voir Martin, Aguilar et Johnson, 2001.

L'annexe 1 indique de facon détaillée la méthode de caleul de l'allégement de la dette au titre de 'nitiative PPTE renforcée.
L'Angola, le Bénin, la Bolivie, le Burkina Faso, le Burundi, le Camerous
Cote d'Ivoire, 'Echiopie,
Malawi, le Mali, la Maus
Léone, I

la République Centrafricaine, ln RD du Congo, la République du Congo, la
le Guyana, le Hondutas, le Kenya, la RDP Lao, le Libétia, Mada
» Tomé et Princip

a Gambie, le Ghana, la Guinée, la Guinée-B

anie, le Mozambique, le Myanmar, le Nicaragua, le Niger, 'Ouganda, le Rwand:
Somalie, le Soudan, la Tanzanie, le Tchad, le Togo, le Vietnam, le Yémen et la Zambie. 2
son de I'augmentation du PIB provoquée par la production pétroliére qui fit passer son seuil de revenus au-dessus du niveau exclusivement

a Guis

fut par la suite retirée de la
liste en
AID, et les Comores furent ajoutées 2 la liste.
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En 2004, les IBW ont accepté de réaliser une derniére analyse de 1'éligibilité des pays, sur la base des
données afférentes a leur endettement a la 2004. Par conséquent, en avril 2000, quatre nouveaux pays
('Erythrée, Haiti, la République Kirghize et le Népal) sont devenus des PPTE potentiels. I'Afghanistan
pourrait éventuellement y étre inclus des que seront réglées les questions relatives a sa dette non vérifiée

ou a celles en cours de négociation.

Apres son apparition sur la liste initiale, chaque pays a mené une AVD afin d'évaluer son éligibilité a un
allégement supplémentaire accordé par I'Initiative PPTE renforcée. Cette analyse consistait a déterminer
si le fardeau de la dette du pays était non viable aprés la mise en ceuvre des mécanismes classiques
d'allégement de la dette.

Les critéres utilisés pour évaluer la « non-viabilité » de la dette stipulaient que le pays devait présenter :

*  soit un ratio de valeur actualisée (VA) de la dette/exportations de biens et setvices’ non facteurs
supérieur a 150 % (200-250 % sous PPTE I ;

*  soit un ratio de VA aux recettes budgétaires d'environ 250 % (280 % sous PPTE I), sous réserve de
respectet aussi les sous-critéres suivants : ratio exportation/PIB supérieur a 30 % (40 % sous PPTE
1) ET ratio recettes budgétaires/PIB supérieur a 15 % (20 % sous PPTE I).

A la suite de ces analyses, il s'est avéré que plusieurs pays ('Angola, le Bangladesh, le Kenya, les iles
Tonga, le Vietnam et le Yémen) possédaient des niveaux de dette viables a l'issue de I'allégement
traditionnel et qu'ils ne pouvaient donc pas bénéficier de I'lnitiative PPTE® . Les pays pouvaient
également décider s'ils souhaitaient ou non bénéficier de l'allégement en faveur des PPTE. Le Bhoutan,
la RDP Lao et le Sti Lanka ont ainsi indiqué qu'ils ne souhaitaient pas recevoir d'allégement de la dette.

L'Initiative PPTE renforcée a également établi un processus d'attribution de l'allégement comprenant

deux phases. Elle a également précisé deux éléments clés pour sa mise en ceuvre (voir le graphique 1)

* la « premiére phase », qui durait initialement trois ans a compter du traitement du service de la
dette du pays selon les « termes de Naples » (réduction de 67% sur la base de la valeur actualisée)
réalisé par le Club de Patis (il s'agit de I'allégement traditionnel), ainsi que de la réception
d'o.pérations similaires effectuées par d'autres créanciers bilatéraux et commerciaux’ Pendant cette
période, le Document provisoire de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP-P) doit
également étre approuvé par les Conseils du FMI et de la Banque mondiale. Cette phase s'achéve
par :

* le « Point de Décision » au couts duquel est déterminée I'éligibilité du pays a l'allégement de la
dette en faveur des PPTE sur la base de son éventuelle capacité a parvenir a un niveau de dette
viable 4 l'issue du traitement de I'encours selon les termes de Naples. Le montant de 'allégement
requis pour accéder a la viabilité est établi, et le pays entre dans

* la« deuxiéme phase ou phase intérimaire », au cours de laquelle il bénéficie d'une réduction des
flux de l'ordre de 90% (« termes de Cologne ») de la part du Club de Paris et d'autres créanciers non
multilatéraux®, ainsi qu'un allégement intérimaire de la dette de la part de certaines institutions
multilatérales. Cette pétiode a l'origine était également fixée a 3 ans. A la fin de cette période, le pays
atteint

* Pour tenir compte de la variation exceptionnelle des exportations d'une année i une autre ct neutraliser au maximum son cffet. Le principe retenu est de
prendre la moyenne des exportations sur les 3 derniéres années. Le caleul de tous les ratios est fait  partir des montants en USD.

Sous PPTE 1, 7 autres pays (Bénin, Centrafrique, Ghana, Honduras, Laos, Sénégal et Togo) n'éaient pas cligibles.

Pour plus de détails sur le Club de Paris, les termes de Naples et autres conditions, voit Vilanova et Martin 2001,

Dans la pratique, un pays peut bénéficier d'une réduction de plus ou moins 90% de la VA de la part de ces créanciers, en fonction des arrangements
conclus dans le cadre du partage du poids de la dette.
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* le « Point d'Achévement », au cours duquel la majeure partie de l'allégement est accordée, y
compris le pourcentage de réduction de I'encours attribué par le Club de Paris (habituellement 90%)
nécessaire a I'obtention de ratios de la dette viables. Le pays recoit également un traitement similaire
de la part d'autres créanciers bilatéraux et commerciaux, ainsi que le reste de l'allégement provenant
des institutions multilatérales’.

Lors de la mise en oeuvre de I'lnitiative PPTE renforcée, les Institutions de Bretton Woods sont
devenues plus souples en ce qui concerne le délai imparti a l'allégement de la dette. Cette flexibilité se
manifeste de deux fagons, par :

* la réduction de la période durant laquelle un pays doit avoir un programme FMI précédant le point
de décision a un minimum de 1 an, 4 condition que le pays ait déja développé un DSRP provisoire ;
ct

* lintroduction d'un point d'achévement « flottant » en vertu duquel les PPTE pourraient bénéficier
d'un allégement de la dette plus rapidement, a condition d'avoir mis en ceuvre I'ensemble des
exigences de politique économique établies par les IBW pour leur point d'achévement, ainsi que leur
DSRP complet pout une période d'un an, et qu'ils aient présenté au FMI des preuves de leurs
résultats annuels (par l'intermédiaire d'une FRPC [Facilité pour la réduction de la pauvreté et pour la
croissance] ou d'un Staff-Monitored Programme). Cependant, dans la pratique, en raison du grand
nombre de déclencheurs ou de conditionnalités se rapportant au point d'achévement, de nombreux
PPTE l'ont jugé plus « fuyant » que flottant, ce qui signifie que la deuxiéme période a largement
dépassé la durée de 3 ans.

En outre, en 2001, les Institutions de Bretton Woods ont introduit le concept d'« allégement
complémentaire », en vertu duquel tous les pays qui ont atteint le point d'achévement et dont I'économie
a enregistré des performances inférieures a celles attendues au point de décision, pourraient recevoir un
allégement additionnel afin de garantir la viabilité de la dette. L'expérience de l'allégement
complémentaire a été particulicrement restrictive du point de vue des PPTE, comme l'indique
l'encadrél.

Encadré 1: Allégement complémentaire en faveur des
PPTE au point d'achévement

Si les indicateurs de la dette d'un pays sont inférieurs au point d'achévement a ceux attendus au
point de décision, et supérieurs aux seuils de viabilité de la dette, I'Initiative PPTE renforcée
autotise le recours a 'allégement de dette complémentaire 4 condition que la détérioration
provienne de facteurs exogénes conduisant a une modification fondamentale de la situation

économique du pays.

Afin de déterminer I'éligibilité d'un pays a un allégement complémentaire, le FMI et la Banque
mondiale réalisent une AVD préalable au point d'achévement. Initialement, on supposait que
l'allégement complémentaire serait utilisé en cas d'insuffisance de I'allégement PPTE pour
parvenir a un niveau de dette viable. Mais face aux protestations des PPTE et de certains pays

du G8, le besoin en allégement complémentaire a été finalement évalué apres les annulations

" Au cours de ce processus, chaque pays doit réaliser une série de taches longues et complexes pour pouvoir bénéficier de Iallégement de la dette (voir
Martin, Aguilar et Johnson 2001).
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bilatérales supplémentaires accordées par les créanciers du Club de Paris (méme si ceux-ci
étaient censés apporter une garantie de viabilité supplémentaire en dessous des seuils PPTE).

Les facteurs susceptibles de faite évoluer la situation d'un pays sont :

* des décaissements de nouveaux préts plus importants. Par exemple, le Niger a da
emprunter des sommes supplémentaires pour combler un manque de décaissements de
subventions de I'UE. Les IBW ont accepté cet emprunt, le jugeant fondamental. Les IBW
ont clairement fait savoir que les nouveaux emprunts « irresponsables » contractés par les
PPTE entre le point de décision et le point d'achévement empécheraient l'application d'un
allégement complémentaire ;

*  des résultats inférieurs, s'agissant des exportations et des recettes budgétaires. Au Rwanda
par exemple, les prévisions de croissance des exportations au point de décision étaient de
l'ordre de 11% par an mais elles n'ont finalement augmenté que de 9%.

*  Une variation des taux d'actualisation et des taux de change qui témoigne de I'évolution de
la devise internationale et des marchés financiers, et qui modifie le calcul de la valeur
actualisée de la dette. Par exemple, des taux d'actualisation inférieurs au point d'achévement
entraineront l'augmentation de la valeur actualisée. Ta dépréciation du dollar US par rapport
a d'autres devises aura la méme répercussion. Des taux d'actualisation et des taux de change
différents ont représenté des facteurs déterminants dans 'admission de I'Ethiopie 4 un

allégement complémentaire'.

Si apres avoir analysé et quantifié ces facteurs, les Institutions de Bretton Woods établissent que
ces évolutions ne dépendaient pas de la volonté des PPTE, le pays pourra alors bénéficier d'un
allégement complémentaire. Dés la fin de l'année 2006, quatre pays (le Burkina Faso, I'Ethiopie,
le Malawi, le Niger et le Rwanda) ont été admis a un allégement complémentaire d'un montant
total de 1,6 milliards de dollars US en termes de valeur actualisée. Pour le Burkina Faso,
l'allégement complémentaire résulte principalement des niveaux élevés des nouveaux emprunts,
qui avaient été anticipés au point de décision. En outre, cet allégement complémentaire s'est
avéré nécessaire pour financer les dépenses indispensables de réduction de la pauvreté. Au
Niger, I'ensemble de ces trois facteurs a conduit 4 un niveau de la dette non viable. Au Rwanda,
le ratio plus important de la VA de la dette aux exportations s'est expliqué par des exportations
inférieures, par la dépréciation du dollar US et par la chute des taux d'actualisation. Pour
I'Ethiopie, la dépréciation du dollar US et la chute des taux d'actualisation ont constitué les
principales causes, tandis que les exportations étaient légérement inférieures. L.a Gambie, la
Guinée, la Guinée-Bissau pourront également bénéficier d'un allégement complémentaire dés
qu'ils auront atteint leur point d'achevement.

Cependant, plusieurs autres pays n'ont pas réussi a obtenir un allégement complémentaire car le
caractére non viable de leur dette n'était pas 2 « moyen terme » ou « fondamental ». Au Bénin,
par exemple, l'indicateur d'endettement se situait seulement 5% au-dessus des 150% du seuil
VA/exportations. Deux ans plus tard, aptés le point d'achévement, il est passé en dessous du
seuil. Quant a la Zambie, son ratio VA/exportations était de 14% au-dessus du seuil de viabilité
l'année du point d'achevement, mais il s'est avéré non viable par la suite. La Sierra Leone était

' La prise en compte de ces « facteurs techniques » a fait débat au scin des membres du Conseil des IBW, mais ce dernier s'est finalement conclu de fagon
6 positive. Fonds monétaire international et Association internationale de développement (2003) et Fonds monétaire international et EMI (2004).
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dans le méme cas que la Zambie, elle a atteint son seuil de viabilité une année aprés son point
d'achevement donc elle non plus n'a pas requ d'allégement complémentaire. Dans le cas de la
Mauritanie, la non viabilité du ratio VA/exportations ne portait que sur 4 années.

Dés la fin de I'année 2006, 30 pays'' ont atteint leur point de décision dans le cadre de 'Initiative PPTE
renforcée et dix-neuf pays leur point d'achévement, comme indiqué dans le tableau 1. Cing pays ont été
admis 2 un allégement complémentaire (le Burkina Faso, 'Ethiopie, le Malawi, le Niger et le Rwanda).

L'allégement total pour ces pays est estimé a 34,7 milliards de dollars US en termes de valeur actualisée
(62 milliards de dollars US en termes de valeur nominale). L'allégement provenant des institutions
multilatérales s'éleve a 17,9 milliards de dollars US (ou 51%), alors que les 17,5 milliards de dollars US
restants (ou 49%) sont accordés par des créanciers bilatéraux et commerciaux. Les Institutions de
Bretton Woods estiment que pour les PPTE qui parviennent a leur point de décision, les paiements
annuels du service de la dette relatifs aux exportations et aux recettes ont chuté, passant d'une moyenne
de 16% et 24% en 1998-99 a respectivement 7,3% et 11,7% en 2005. 11 est prévu que ces ratios chutent

davantage et passent a une moyenne de 5,9% et 8,9% en 2008.

Plusicurs PPTE ont atteint leur point de décision avec un retard considérable (Burundi, Centrafrique,
Comores, Congo (République), Cote d'Ivoire, Liberia, RDC (République démocratique du Congo),
Somalie, Soudan et Togo). Cela s'explique par deux raisons principales : instabilité politique ou guerre
dans les pays, retards pour respecter les conditions du FMI en raison principalement de cette instabilité."”

De nombreux pays ont aussi tardé a atteindre leur point d'achevement (Cameroun, Gambie Guinée,
Guinée-Bissau, Honduras, Madagascar, Malawi, Sao Tomé-et-Principe, Sierra Leone, Tchad et Zambie)."”
Les trois facteurs qui expliquent ce retard sont :

*  leur ¢loignement des objectifs du FMI en raison de difficultés a mettre en ceuvre les conditionnalités
de la Facilité pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance (FRPC) ou a négocier un
nouveau programme ;

* l'absence de mise en ceuvre des conditions de déclenchement du point d'achevement spécifique au
pays, qui sont détaillées dans le document du point de décision du pays ; et

*  la sous-estimation du temps nécessaire pour finaliser le Document de Stratégie pour la Réduction de
la Pauvreté (DSRP) et les difficultés a mettre en ceuvre ce programme pour une période d'un an.

Dans la plupart des cas, les retards enregistrés au point d'achévement sont dus au non-respect des

conditionnalités du FMI, notamment a des dépassements de dépenses budgétaires." Comme indiqué

récemment par le FMI et la Banque mondiale (Rapport d'activité PPTE de septembre 20006, para. 7),

avec le temps les retards entre les points de décision et d'achévement sont passés de 0,2 4 5,5 ans).

En date de septembre 2006, 11 PPTE (Centrafrique, Comores, Cote d'Ivoire, Erythrée, Hait,
Kitghizstan, Liberia, Népal, Somalie, Soudan et Togo) n'avaient pas encore atteint leur point de décision.
Les colts potentiels pour ces pays figurent au tableau 2°. Pour le Kirghizstan, I'AVD préalable a
I'admission a PPTE a été effectuée et ce pays devrait atteindre son point de décision en 2007. En

" A lexception de la Cote d'Ivoire, qui a atteint son point de décision en mars 1998 dans le cadre de I'lnitiative PPTE initiale, mais qui n'a pas

atteint le point de décision de I'Initiative PPTE renforcée.
> Voir le Rapport d'activité PPTE FMI/Banque mondiale de septembre 2006 (disponible sur wwwimf.org), Annexe 11, pour un examen détaillé
des problémes rencontrés par chacun de ces pays.
t le Rapport dactivité PPTE FMI/Banque mondiale de septembre 2006 (disponible sur wwwimf.org), Annexe 111, pour un examen détaillé
des problémes rencontrés par chacun de ces pays
Pour plus d'information sur ce non-respect, voir Debt Relief International 2005.
Haiti a atteint son point de décision par la suite, en décembre 2006.
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revanche, I'Erythrée doit établir un dossier auprés des IBW et le Népal n'a pas encore pris de décision
concernant sa participation a PPTE.

En dépit de ces réalisations, I'allégement de la dette des PPTE s'est avéré insuffisant pour garantir le
maintien de la viabilité de la dette des pays a long terme et pour remplir les Objectifs du Millénaire pour
le Développement (OMD) s'agissant de la réduction de la pauvreté d'ici 2015. C'est pourquoi, les
créanciers ont ptis trois initiatives supplémentaires pour attribuer un allégement additionnel a 'Initiative
PPTE renforcée :

+ De 1999 2 2003, la plupart des Ftats créanciers de 'OCDE se sont convenus d'annuler 100% de la
dette bilatérale (voir le chapitre 3.3.3).

*  En septembre 2004, le Royaume-Uni a lancé une initiative visant a réduire le service de la dette
contractée aupres de 'AID et de la BAD pour les pays ayant déja atteint leur point d'achévement. 11
s'agissait pour cela d'accorder des subventions destinées a rembourser la dette.(voir le chapitre 5.3.1)

*  I'Initiative d'allégement de la dette multilatérale TADM). En juillet 2005, le G8 a proposé
I'annulation des dettes des pays post PPTE a I'égard du FMI, de I'AID et du FAD. Ia communauté
internationale a approuvé cette proposition au milieu de I'année 2006. (voir le chapitre 5.3.2)

Toutes les initiatives présentées ci-dessus semblent a premiére vue simples et uniformisées en ce qui
concerne la procédure et la méthode utilisée par les créanciers pour accorder l'allégement. Cependant,
dans la pratique, l'octroi de I'allégement de dette en faveur des pays a faible revenu s'est avéré beaucoup
plus complexe, avec des conditions variant de facon considérable d'un pays a l'autre, ainsi que des
niveaux et des méthodes de participation tres différents pour divers créanciers. En conséquence, les
PPTE ont rencontré des problemes importants dans la mobilisation de l'allégement auquel ils pouvaient

prétendre.'

' Voir l'excellente ¢tude de cas de la Caisse 2004a sur les 1

és des négoci de T'llég PPTE pour le Cameroun.
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Tableau 1 : Progression et allégement de la dette des pays PPTE, jusqu'en 2006
Point de Point Allggement de dette en termes de VA1 (en millions de dollars US) ré;/; :t?on d'aflf‘:«_i;:;:zlt] "
ok
decision | d'achévement! oo | Bijagerar | Multilateral | IMF | B3NGUe | Toiun | service de la dette
Pays Mondiale
Pays au point d'achévement (21)
Bénin Juillet 2000 Mars 2003 265 77 189 24 84 31 460
Bolivie 1,302 425 876 84 194 2,060
PPTE initiale Sept 1997 Sept 1998 448 157 291 29 54 14 760
PPTE renforcée Fév. 2000 Juin 2001 853 268 585 55 140 30 1,300
Burkina Faso 553 83 469 58 231 930
PPTE initiale Sept 1997 July 200 228 32 196 22 9 27 400
PPTE renforcée Juillet 2000 Avril 200; 196 3 161 22 7! 30 300
allégement complémentaire Avril 200; 128 1 112 14 6 24 230
Cameroun Oct. 2000 April 200 1,267 45 322 37 176 27 917
Ethiopia 1,982 67 1,315 60 832 27!
PPTE renforcée Nov. 2001 Avril 2004 1,275 12 763 34 463 47 .94
allégement complémentaire Avril 2004 707 55 552 26 369 31 ,33:
Ghana Fév. 2002 Juillet 2004 2,186 1,084 1,102 112 781 56 0!
Guyana 591 223 367 7! 68 53
PPTE initiale Dec 1997 May 1999 256 91 165 27 24 634
PPTE renforcée Nov. 2000 Déc. 2003 334 3 202 4 40 719
Honduras Juillet 2000 Avril 2005 556 1 340 98 18 ,053
Honduras Déc. 2000 Qct. 2004 83 7: 362 252 40 ,900
Malawi 1,057 7 886 622 ,628
PPTE renforcée Déc. 2000 Aoiit 2006 6: 482 333 44 ,025
allégement complémentaire Aot 2006 7 404 289 35 603
Mali 169 369 59 186 895
PPTE initiale Sept 1998 Sept 2000 37 84 14 43 9 220
PPTE renforcée Sept. 2000 Mars 2003 132 285 45 143 29 675
Mauritanie Fév. 2000 Juin 2002 622 261 36 47 100 50 1,100
Mozambique 2,023 1,270 75! 143 443 4,300
PPTE initiale April 1998 June 1999 1,717 1,076 64 125 381 63 3,700
PPTE renforcée Avril 2000 Sept. 2001 306 194 1" 18 62 27 600
Nicaragua Déc. 2000 Janv. 2004 3,308 2,175 1,134 82 191 73 4,500
Niger 66: 234 42 240 1,190
PPTE renforcée Déc. 2000 Avril 2004 521 211 309 170 53 944
allégement complémentaire Avril 2004 14 23 119 70 25 24
Rwanda 69 65 631 382 1,316
PPTE renforcée Déc. 2000 Avril 200! 45 56 397 228 7 83
allégement complémentaire Avril 200! 24, 9 234 154 53 47
Sénégal Juin 2000 Avril 200: 488 212 276 124 19 850
Sierra Leone Mars 2002 Déc. 200¢ 675 335 340 125 123 81 950
Tanzanie Avril 2000 Nov. 2001 2,026 1,006 1,020 120 695 54 3,000
Ouganda 1,003 183 820 160 17 1,950
PPTE initiale April 1997 April 1998 347 73 274 69 60 20 650
PPTE renforcée Fév. 2000 Mai 2000 656 110 546 9 57 37 1,300
Zambie Déc. 2000 Avril 2005 2,499 1,168 1,331 602 93 63 3,900
Total 25,138 11,442 13,691 2,033 6,832 45,027
Pays au point de décision (9)
Burundi Juillet 2005 mi-2007 825 124 701 28 425 92 1,465
Tchad Mai 2001 2007 169 35 134 18 68 30 260
Congo, Rép. Dém. Juillet 2003 2007 6,311 3,837 2,474 472 831 80 10,389
Congo, République Mars 2006 2007 1,679 1,561 118 8 49 2 2,881
Gambie Déc. 2000 2007 66 17 49 2 22 7 90
Guinée Déc. 2000 12007 543 215 328 31 152 2 800
Guinée-Bissau Déc. 2000 4 200 416 212 204 12 93 85 790
Haiti éc. 2006 4 200: 140 20 120 3 53 15 213
Séo Tomé-et-Principe éc. 2000 mi-200f 97 29 68 - 24 83 200
Total 10,246 6,050 4,196 574 1,7117 17,088
Total de I'allégement engagé 35,384 17,492 17,887 2,607 8,549 62,115
% du total 49.4% 50.6% 7.4% 24.2%

1/ Au point de décision ou dachévement. Différence entre le total et la somme de la dette bilatérale and multilatérale = dette commerciale. 2/ Englobe la dette commerciale. 3/ Facteur commun de réduction, aprés l'llégement traditionnel
Sources: FMI et Banque Mondiale

Tableau 2 - Estimation du cott de 1'allégement de dette pour les PPTE potentiels,
en date de septembre 2006 (milliards de USD, en VA 2 fin 2005)

Pays post-point Pays intérimaires (10) Total pays post-point Pays pré-point Total PPTE

d'achévement (19) de décision (29) de décision (11) (40)

Créanciers multilatéraux, dont : 5.4 15.3 207 86 29.3
Banque mondiale 24 74 9.8 3.1 12.8
FMI 08 2.3 3.1 25 5.6
BAD 16 19 35 1.0 4.5
BID 0.0 14 14 0.1 15
Créanciers bilatéraux, dont : 6.2 12.8 19.0 11.5 30.5
Club de Paris 56 9.6 15.2 71 22.3
Non-membres du Club de Paris 0.6 3.2 3.8 4.4 8.2
Créanciers commerciaux 0.8 0.7 15 1.8 34
Total 12.4 28.8 41.2 219 63.2

Source: FMI

10
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3. RENEGOCIATIONS DE LA DETTE BILATERALE :
LE CLUB DE PARIS

31 LE CLUB DE PARIS”

Le Club de Paris est un groupe de gouvernements créanciers (presque tous membres de 'OCDE) qui
renégocie aussi bien les préts qu'il a concédés directement aux pays en développement, que les préts
concédés par le secteur privé et garantis pat ses organismes de crédit a 'exportation. Créé en 1956 afin
de renégocier la dette de I'Argentine, le Club de Patis était initialement congu comme un mécanisme
exceptionnel, destiné a offrir des opérations de « sauvetage » ponctuelles qui rétabliraient la solvabilité du
pays débiteur en modifiant son profil de service de la dette. Dans le cadre de I'Initiative PPTE, le Club
de Paris est chargé de réduire la dette due aux pays de 'OCDE.

3.1.1 Négociations du Club de Paris : mécanismes et buts

Les négociations du Club de Paris se déroulent en deux phases : multilatérales et bilatérales. Lors des

pourpatlers bilatéraux, tous les créanciers qui se réunissent décident des conditions et des termes

généraux de la restructuration de dette - en fonction du plus faible dénominateur commun de

disposition du créancier a assurer un allégement - afin d'aboutir 4 un accord-cadre, dit Proces-verbal

agréé, qui est signé conjointement par les créanciers participants et le débiteur. Cet accord aborde les

aspects suivants:

* les catégories et types de dettes a restructurer (court/long terme ; dette résultant de préts APD
et/ou non-APD ; stock, service, artiérés et/ou dette antérieurement rééchelonnée) ;

* la «date butoir » (la date apres laquelle les éventuelles dettes souscrites ne sont pas traitées) ;

* les dates de rééchelonnement (soit la période de consolidation pendant laquelle le service échu sera
traité, soit la date « d'application » du traitement de stock) ;

*  les délais de grace et d'échéance et les calendriers de remboursement ;

* les conditions que le débiteur doit remplir pour que les créanciers mettent en oeuvre l'accord.

Apres l'accord multilatéral, le débiteur doit négocier bilatéralement avec chaque institution créanciere (ce
qui peut impliquer plusieurs institutions par pays créancier), afin de convenir des détails de I'application
de l'accord multilatéral. Notamment :

* le type de taux d'intérét (fixe ou vatiable) ;

¢ le niveau de I'éventuel taux d'intérét fixe ;

e le taux d'intérét de base du taux vatiable, le cas échéant ;

* la marge de dépassement du taux d'intérét de base destinée a couvrir les cotts du créancier ;

*  les éventuels frais administratifs supplémentaires et ;

* la marge de pénalisation (les intéréts supplémentaires dus en cas d'arriérés du débiteur) ;

*  les dates de paiement du service de la dette ;

e le traitement détaillé des arriérés d'intéréts et leurs dates de paiement.

3.1.2 Principes fondamentaux du Club de Paris

Impératifs préalables

Un pays désireux de restructurer sa dette avec le Club de Paris doit :

*  préparer des documents démontrant qu'il n'est pas en mesure d'honorer ses obligations financieres ;

" Pour une description beaucoup plus détaillée du Club de Paris, voir Gueye 2001, ainsi que Vilanova et Martin 2001. 11
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*  préparer une demande détaillant l'allégement de la dette qu'il souhaite obtenir, ainsi qu'une base de
données détaillée de son stock de dette et de son service programmé ; et

°  mettre en oeuvre un programme macroéconomique soutenu par le FMIL

Participants

Le Club de Paris se compose largement de gouvernements membres de 'OCDE, méme s'il reste ouvert
aux demandes de participation formulées par tout gouvernement non membre de 'OCDE (ce qui
entrainé la participation dans le passé du Brésil et de plusieurs gouvernements créanciers arabes). Pour
chaque débiteur, un seuil d'endettement est défini (entre 0,25 et 1 million de DTS, selon le volume global
de la dette a restructurer auptres du Club). Si la dette envers un créancier dépasse ce seuil, le créancier est
un « participant » ; sinon, c'est un « observateur » . Les organisations internationales telles que le FMI, la
Banque mondiale, 'OCDE, la CNUCED et les banques régionales de développement sont également
autorisées a observer, le FMI jouant un role plus important en ce qu'il fournit des conseils techniques

aux négociations sur le niveau d'allégement nécessaire 4 un pays.

Conditions

Afin de veiller a ce que le pays se mobilise au maximum pour améliorer ses capacités a rembourser les

membres du Club et a appliquer I'accord, les créanciers insistent généralement sur cing conditions a

remplir par le débiteur lors de la mise en oeuvre de I'accord :

*  maintien d'un accord avec le FMI pendant la période de consolidation ;

* remboursement ponctuel de la dette non restructurée (et liquidation de toute dette non restructurée
avant une date donnée) ;

*  négociation de termes comparables avec d'autres créanciers (spécialement les créanciers bilatéraux et
commerciaux non membres du Club de Paris) ; et

*  signature d'accords bilatéraux avec les créanciers du Club de Paris avant une date donnée ;

*  partage d'informations en toute transparence avec le Secrétariat du Club de Paris sur toutes les
conditions.

3.1.3 Types de restructuration

Le Club de Paris a connu une évolution progressive et a offert une série de termes différents aux pays a
faible revenu tout au long des 20 derniéres années, tel qu'illustré au tableau 3. Avant 1988, le Club
utilisait des conditions standard, ne prolongeant que légerement les délais de grace et d'échéance ou
incluant davantage de dette comme mesures supplémentaires en faveur des pays a faible revenu. Depuis
1988 toutefois, le Club a introduit la réduction de dette pour les pays a faible revenu, avec une réduction
de 33 % au titre des Termes de Toronto,” de 50 % au titre des Termes de Londres, de 67 % au titre des
Termes de Naples. Sous PPTE I, le Club a appliqué les Termes de Lyon (jusqu'a 80 % de réduction de la
valeur actualisée), suivis des Termes de Cologne (jusqu'a 90 %) sous PPTE II. Avant le point de décision
PPTE, les pays bénéficiaient d'une réduction de dette de 67 %o. Les Termes de Lyon ou de Cologne
s'appliquaient au service de la dette échu au cours de la période intérimaire, ainsi qu'au stock de dette au
point d'achévement. Dans des cas exceptionnels, le Club s'est vu obligé de dépasser l'allégement a 90 %,
afin d'offrir la quantité d'allégement qui s'imposait pour rendre la dette viable au titre de PPTE (voir
32.2).

* Ne disposant pas de voix aus négociations de I'accord, les observateurs ne signent pas le Procés-verbal agréc.
12 ¥ Les termes portent le nom de la ville qui a accueilli le Sommet des G8 ayant abouti a I'adoption de ces accords de principe .
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Tableau 3 : Termes de rééchelonnement du Club de Paris

Debt Type Termes de Cologne (PPTE I)** Termes de Lyon (PPTE I) Termes de Naples
Approche Approche Stock de Approche Approche Stock de Approche Approche Stock de
Dette concessionnelle (APD)  Flux financiers (PD) Dettes(PA) Flux financiers(PD) Dettes(PA) Flux financiers(pré-PD)  Dettes(non-PPTE)
annulation 0% 0% 0% 0% 0% 0%
rééchelonnement 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
échéance (années) 40 40 40 40 40 40
délai de gréace (années) 16 16 16 16 16 16
taux d'intérét inférieurs ou égaux inférieurs ou égaux  inférieurs ou égaux inférieurs ou égaux  inférieurs ou égaux  inférieurs ou égaux
taux d'origine taux d'origine taux d'origine taux d'origine taux d'origine taux d'origine
Dette non concessionnelle (non APD)**
annulation 90% 90 % 80 % 80 % 67 % 67 %
rééchelonnement 10% 10% 20 % 20 % 33% 33%
échéance (années) 23 23 23 23 23 23
délai de gréce (années) 6 6 6 6 6 6
taux d'intérét taux du marché taux du marché taux du marché taux du marché taux du marché taux du marché
annulation 0% 0% 0% 0% 0% 0%
rééchelonnement 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
échéance (années) 125 125 40 40 33 33
délai de gréce (années) 65 65 8 8 0 3
taux d'intérét taux réduit taux réduit taux réduit taux réduit taux réduit taux réduit
Dette préalablement refinancée
Appoint pour obtenir 90 % Appoint pour obtenir 80 % Appoint pour obtenir 67 %
d'allégement de la VA d'allégement de la VA d'allégement de la VA
Option de Conversion de Dette
dette APD aucune limite aucune limite aucune limite
dette non APD 30% ou 40 m de DTS 20 % ou 30 m de DTS 20 % ou 30 m de DTS
na= non applicable
* Les Termes de Cologne constituent les conditions de référence : certains pays peuvent recevoir moins et d'autres en fonction de I
pour atteindre la viabilité.
> Les pays qui ne sont pas en mesure d'annuler la dette peuvent rééchelonner la partie de la dette qui serait annulée a des taux d'intérét faibles (0,0001 %) et une

seule échéance en un seul paiement, comprise entre 6 et 35 ans, dépendant des taux d'intérét appropriés du marché.
Sources : Debt Relief International, Banque mondiale, FMI.

Afin de réduire la valeur actualisée dans la proportion souhaitée, on emploie trois mécanismes. Pour les
dettes concessionnelles issues de préts APD, la réduction s'obtient en rééchelonnant la dette, de maniere
a prolonger sensiblement les délais de grace et d'échéance du prét, tout en maintenant son taux d'intérét
initial. Pour les dettes non concessionnelles (celles qui ne découlent pas de préts APD), les créanciers
choisissent l'une des deux options disponibles”, qui visent a satisfaite les contraintes institutionnelles et
juridiques des créanciers (principalement des lois empéchant I'annulation de dette anticipée), tout en

assurant une réduction de VA équivalente au cours de la période de remboursement.”!

Option A : annulation anticipée de la proportion de dette requise et rééchelonnement du reste au
taux d'intérét du marché ;
Option B : rééchelonnement de la dette 2 un taux d'intérét nettement réduit et sur une période

plus longue qu'avec 'Option A.

A Tlorigine ces options étaient au nombre de trois. L'une d'elles visait la capitalisation des intéréts, mais clle a été abandonnée sous PPTE en raison
* La période varic sclon les Termes utilisés - voir le tableau 3 pour plus d'information. 13
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3.2 NEGOCIATIONS MULTILATERALES AU TITRE DE L'INITIATIVE
PPTE
Lors de I'analyse de la réduction de dette négociée au titre de I'Initiative PPTE, il importe de distinguer
clairement entre : (i) les conditions de réduction des différentes catégories de dette pendant la période
intérimaire et au point d'achévement, notamment les options choisies par les créanciers pour appliquer
ces conditions, (ii) les annulations supplémentaires convenues a la réunion multilatérale du Club, (iii) le
traitement des arriérés et des « dettes spéciales » ; et (iv) la suspension de I'allégement au cours du
processus PPTE.

3.2.1 Conditions de réduction

Dette APD

Les conditions APD convenues au niveau multilatéral étaient standard et impliquaient un délai de grice
de 16 ans et un délai d'échéance de 40 ans. Les débiteurs ne disposaient donc d'aucune marge de
négociation.

Dette non-APD - Choix de 1'option

La question clé pour la dette non-APD résidait dans 'option choisie par les créanciers pour appliquer le
pourcentage de réduction nécessaire. Jusqu'a I'Initiative PPTE, chaque option était choisie par environ la
moitié des créanciers du Club de Paris. Cela se traduisait par des accords prévoyant 67 % de réduction
avant les points de décision, ainsi que par certains accords de période intérimaire au titre de PPTE 1.

Toutefois, a mesure que I'Initiative PPTE progressait, un nombre croissant de créanciers sont passés de
'Option B a 'Option A (voir le tableau 4). Cela s'expliquait en partie parce que les délais d'échéance
requis au titre de I'Option B pour réduire la VA de 90 % pouvaient atteindre 350 ans, ce qui suggérait
aux créanciers que le service a recevoir ne couvrait pas les cotts de gestion de la dette sur une période
aussi longue. Plusieurs créanciers ont donc soit modifié leurs positions juridiques ou comptables pour
faciliter 'annulation de la dette a 'aide de I'Option A, soit décidé de changer d'options s'ils avaient le
choix, particulierement au point d'achévement (dont le Gouvernement russe et les organismes de crédit
des pays suivants : Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Italie, Royaume-Uni, Suede et
Suisse). En conséquence, sous PPTE 11 la vaste majorité des créanciers ont choisi I'Option A. En date
de fin 2006, aucun créancier ne choisissait plus 'Option B au point d'achévement.

Dans le cas de la dette envers la Russie, la situation était plus compliquée, car la Russie annulait des

proportions vatiables de dette avant la réunion multilatérale (voir l'encadré 2).

L'option choisie pouvait s'avérer tres importante pour le débiteur, car le choix de I'Option A (avec un
taux d'intérét plus élevé et une période de remboursement plus courte) risquait d'entrainer un fardeau de
service plus élevé pour le débiteur dans les premiéres années, tandis que 'Option B impliquait des cotits

de gestion de la dette a beaucoup plus long terme.

Toutefois, il ne semble pas que les négociations des débiteurs aient beaucoup influé sur le choix des

options, ces derniéres étant principalement déterminées par les contraintes juridiques générales

14
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empéchant 'annulation anticipée par l'institution créanciere ou le traitement comptable accordé a

l'allégement de dette, et donc ses effets sur la position financiere de 'institution.

3.2.2 Annulations du Club de Paris au-dela des Termes PPTE
Tel qu'indiqué a I'Annexe 1, l'impératif d'allégement de la dette de chaque créancier est calculé sur le
principe du partage proportionnel du fardeau.

Dans des circonstances exceptionnelles, afin d'assurer un allégement de la dette suffisant sur le principe
convenu du partage de fardeau visant a rendre la dette des PPTE viable au point d'achévement, les
créanciers du Club de Paris ont da dépasser la réduction de dette standard a 90 % (patce que le montant
de dette éligible a la réduction n'offrait pas le montant de réduction de VA nécessaire). Dans ce cas, les
créanciers avaient 3 options :

* augmenter le pourcentage de réduction de la dette ¢ligible. Dans la pratique, cela a perdu de
l'importance, car soit les PPTE étaient viables avec une réduction de 90 % de leur dette pré-date
butoir, soit ils avaient besoin de mesures sur leur dette post-date butoir ;

*  modifier la date butoir, de maniére a rendre davantage de dette éligible. Repousser la date butoir
était une pratique courante dans des circonstances extrémes avant 1984 et cela a été fait plusieurs
fois pour la RDC et le Soudan. Les seuls pays a avoir bénéficié d'un tel changement sous PPTE ont
été le Ghana, dont la date butoir est passée du ler janvier 1983 au 29 juin 1999, et le Malawi, dont la
date est passée du ler janvier 1982 au ler janvier 1997. Cela est dd au fait que les créanciers
répugnent de plus en plus 2 modifier cette date, de peur de créer un précédent vis-a-vis de débiteurs
bien plus importants. Cette mesure devait donc étre pleinement justifiée par l'analyse de viabilité de
la dette PPTE, qui devait démontrer qu'il n'existait pas d'autre moyen pour le pays de recevoir
suffisamment d'allégement pour rendre sa dette viable au titre de I'Initiative PPTE. Les débiteurs
devaient donc défendre fortement cette thése dans la préparation de leurs AVD pré-point
d'achévement ;

* inclure tout ou partie de la dette post-date butoir dans I'allégement fourni* Cela s'est produit dans
le cas de plusieurs PPTE, notamment : Burkina Faso, Cameroun, Mali, Nicaragua, Niger, Ouganda,
Sénégal, Tanzanie. La encore, cette mesute n'est possible que lorsque la documentation de 'Initiative
PPTE en démontre le caractére indispensable - il est donc crucial que le PPTE participe pleinement
a l'exercice AVD, afin de sécutiser le maximum d'allégement auquel il peut aspirer.

Lors du lancement de PPTE 11, les questions liées a l'intégration de la dette post-date butoir et au report
de cette date menagaient de devenir des sujets de controverse réguliers au sein du Club de Paris. Certains
créanciers défendaient vivement le partage du fardeau par le Club de Patis, tandis que d'autres
prétendaient ne pas pouvoir toucher la dette post-date butoir. Toutefois, la décision de la communauté
internationale d'intégrer a l'allégement PPTE les annulations supplémentaires de 100 % assurées par de
nombreux créanciers (au lieu de les considérer comme complémentaires) a reliché cette tension dans
tous les cas, a I'exception des plus extrémes (Ghana et Malawi).

* Plusicurs créanciers ont également inclus toute la dette post-date butoir dans les annulations bilatérales - voir 3.3.3. 1 7
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Encadré 2 : Traitement de la dette envers la Russie

La Russie est membre du Club de Patis depuis 1997, mais les dettes envers ce pays restent
complexes 4 renégocier parce qu'elles présentent quelques caractéristiques spéciales, comme
suit:

1) Les dettes dues a la Russie étaient exprimées en roubles, mais les contrats originaux
stipulaient que le taux de change servant a leur remboursement serait le taux a la date de
signature de I'accord. En général, ce taux était de 0,65 rouble pour 1 USD, alors que le taux
de change en janvier 2007 s'élevait a 26,5 roubles pour 1 USD. Lorsque la Russie a rejoint
le Club, toutes les dettes ont été converties en USD au taux fixe.

2) Afin d'adhérer au Club de Paris et de compenser la surestimation provoquée pat le taux de
change fixe, la Russie a convenu d'annuler 70 % de la dette (ou 80 % si elle était
principalement militaire). Le Club de Paris et la Russie se sont concertés sur les pays qui
recevraient 70 % ou 80 %, la Russie indiquant quelles dettes étaient militaires.

3) La Russic a également été autorisée a prendre des intéréts moratoires aux pays débiteurs, ce
qui n'avait pas été dans ses pratiques avant son adhésion au Club.

4) Enfin, la Russie a requ l'autorisation d'appliquer aux dettes la méme date butoir que le Club

de Paris, ce qu'elle ne faisait pas non plus auparavant.

Ces décisions ont occasionné de graves problémes aux débiteurs PPTE. Nombre d'entre eux
considéraient que le niveau d'endettement était surestimé, car le taux de change du rouble s'était
effondré. Ils ont donc décidé d'accumuler des arriérés au lieu de payer un montant excessif. De
nombreux pays (notamment le Bénin, le Burkina Faso, le Congo, la Guinée et le Mali) estimaient
également que leurs dettes étaient principalement militaires, car elles avaient financé des
opérations largement liées a la défense et convenues dans le cadre d'accords bilatéraux de
coopération militaire, alors que la Russie n'était pas d'accord. La plupart s'opposaient également
a la soudaine imposition de vastes montants d'intéréts mortatoires supplémentaires. En outre,
beaucoup de pays se retrouvaient avec de vastes montants de service de la dette a honorer, car
ils avaient d'importantes dettes post-date butoir. Ces pays ont toutefois bénéficié d'une matge de
négociation tres limitée : on les a simplement informés de la conversion en dollars et du niveau
d'annulation (avec des explications insuffisantes sur le principe ayant servi a décider si les dettes
étaient militaires). On les a néanmoins autorisés a négocier une extension du délai de
remboursement sur les dettes post-date butoir jusqu'a 10 ans si nécessaire, afin de réduire le

fardeau de leur service.

Par la suite, jusqu'en 2005 la Russie a appliqué les termes du Club de Patis a l'aide de 'Option B
sur la dette restante, ce qui - si on laisse de coté le taux de change et les intéréts moratoires -
implique une réduction de dette de 94-98 %. Cependant, les PPTE ont souvent trouvé une
matge de négociation sur deux aspects : i) les taux d'intérét utilisés par les Russes étaient souvent
trop élevés pour permettre la réduction de VA requise par I'Option B (ils ont donc négocié une
baisse sensible de ces taux) ; et i) en conséquence, les intéréts moratoires avaient été surcalculés.
Le Mali avait méme di renégocier son accord bilatéral initial, car il n'assurait pas suffisamment
d'allégement.

18
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En 2006 toutefois, le Patlement russe a adopté une loi permettant une annulation de dette a 100
%, a la suite de quoi la Russie est passée a 'Option A dans ses accords au titre du Club de Paris,
puis elle a accepté d'annuler la dette bilatéralement 2 100 %, ce qui va au-dela des termes du
Club.

3.2.3 Traitement des dettes spéciales et des arriérés
Quelques dettes dues aux gouvernements membres du Club de Paris, qui revétaient une importance
considérable pour certains débiteurs, ont été classées comme « dettes spéciales » par le Club de Paris et

traitées différemment (voir l'encadré 3.2).

Il importe de signaler qu'avant PPTE, tous les arriérés accumulés sur la dette pré-date butoir avant la
date d'application d'un accord au titre du Club de Paris étaient traités dans les termes regus lors de la
derniére réunion du pays avec le Club de Paris (tous les arriérés sur la dette post-date butoir étant
payables immédiatement). En conséquence, de nombreux pays n'ont bénéficié d'une réduction que de 67
%, au lieu de la réduction a 80-90 % de leurs arriérés au point de décision. Au point d'achévement

toutefois, les arriérés non amortis ont recu le méme pourcentage de réduction que le reste du stock.

Toutefois, la nécessité de payer ces dettes pouvait souvent obliger les pays débiteurs a rembourser
beaucoup plus de setvice de la dette avant I'accord d'allégement, s'ils avaient accumulé des arriérés avant
cet accord. En conséquence, si les pays débiteurs en démontraient la nécessité pour réduire le fardeau
immédiat du service de la dette, ils réussissaient 2 obtenir un différé d'arriérés, d'intéréts moratoires et de
service de la dette post-date butoir pour des délais allant de 3 a 10 ans (Cameroun et Zambie). En outre,
le Honduras et le Nicaragua ont bénéficié d'un traitement exceptionnel offrant un moratoire complet sur
tout le service de leur dette pendant 2-3 aprés la dévastation de leurs économies occasionnée par
l'ouragan Mitch en 1998. Néanmoins, méme ces concessions n'ont réduit leur service que

temporairement : il y a eu une hausse a moyen terme due a I'ajout des intéréts moratoires au stock.

De surcroit, il est possible de négocier la date d'application de 'allégement (qui ne doit toutefois pas
précéder la date de réunion de plus de trois mois). Plus la date d'application approchera de la date de
l'accord multilatéral, plus élevés seront les cotts des intéréts échus sur les arriérés, réduisant ainsi la
valeur actualisée de I'allégement fourni. Cest la prérogative du pays débiteur de stipuler une date
d'application lorsqu'il formule sa demande d'allégement au Club de Paris. Le Guyana s'est épargné 111
000 USD en négociant une date d'application qui était antérieure d'un mois a son accord de 2004 avec le
Club de Paris.”

3.2.4 Suspension de I'allégement

L'une des conditions majeures de I'allégement du Club de Paris impose la mise en ceuvre d'un accord
avec le FMI par le biais de la période de consolidation. Traditionnellement, les accords d'allégement
pluriannuels du Club de Paris s'appliquent par tranches annuelles, chacune d'elles dépendant du succes
de I'exécution du programme du FMI. En conséquence, si le FMI suspend son programme avec le pays
débiteur, I'accord du Club de Paris est suspendu et peut étre annulé.

* Voir aussi le Numéro 25 du bulletin Stratégies de financement du développement, p.16 - disponible sur wwwhipe-cbp.org 19
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L'initiative PPTE prévoyait de maintenir ce principe. Dans la pratique, le Club a écrit a plusieurs pays qui
ne sont plus sur la bonne voie avec leur programme FMI, les mettant en garde contre une éventuelle
suspension ou annulation. Quelques gouvernements membres du Club ont commencé a envoyer des
réclamations de paiement aux pays, mais les informations dont on dispose indiquent que les PPTE n'ont
pas payé et que les arriérés ont été traités dans I'accord du Club de Paris au point d'achévement. En
outre, si le PPTE a conservé son programme FMI, mais qu'il est confronté au report de son point
d'achévement patce qu'il n'a pas rempli certaines conditions préalables ou mis en ceuvre son DSRP
complet pendant un an, le Club étend le traitement de Cologne de ses flux pendant une période de
consolidation plus longue jusqu'a ce que le pays atteigne son point d'achévement.

Encadré 3 : Dettes « spéciales » envers les créanciers du Club de Paris

Certaines « dettes spéciales » dues aux créanciers du Club de Paris sont plus difficiles a
renégocier. Plusieurs PPTE ont contracté des dettes auprés d'entreprises publiques des Fitats
membres du Club, lesquelles étaient exclues des accords du Club avant I'Initiative PPTE. 11 s'agit
de dettes envers la France pour des services non remboursés de type hospitaliers, postaux et «
monétaires » (acomptes de la Banque de France a la Banque centrale du pays débiteur) ; et de
dettes envers la Commonwealth Development Corporation (CDC), entreprise publique
britannique qui a été privatisée en 1999. La France avait également exclu du Club les préts
concédés directement aux entreprises parapubliques du pays débiteur et ne bénéficiant d'aucune
garantie explicite du gouvernement débiteur.

L'initiative PPTE a permis de franchir de grands pas dans le traitement de ces dettes. Par
exemple, la France a annulé 42 % de la dette « monétaire » du Mali, ainsi que 100 % de la dette
des entreprises parapubliques maliennes. En outre, au cours de la privatisation de CDC, il a été
convenu que toutes les dettes dues a cette société bénéficieraient d'un traitement comparable a
celui du Club de Paris. Elles ont donc été annulées a 100 %o, sur la méme base que les autres
dettes bilatérales envers le Royaume-Uni (soit : service entre point de décision et d'achévement,

stock au point d'achévement - voir la section 3.3.3).

En revanche, les dettes postales et hospitalieres n'ont pas été renégocies. La France a insisté sur
le fait que ces dettes provenaient de services rendus plutot que de préts, ce qui les rendaient
inaptes au traitement du Club. Ce pays en défendait également 'exclusion du fait du statut a
court terme de ces dettes, méme si bon nombre d'entre elles sont désormais a long terme en
raison des arriérés qu'elles accumulent depuis quelque temps et que plusieurs accords antérieurs
du Club de Paris incluaient la dette 4 court terme. Etant donné que le FMI inclut ces dettes
dans son calcul de la dette éligible 2 PPTE et du partage du fardeau, la non-annulation de ces
dettes nuit quelque peu a la viabilité de la dette des PPTE concernés.
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3.3 NEGOCIATIONS BILATERALES
DU CLUB DE PARIS SOUS PPTE

3.3.1 Accords bilatéraux du Club de Paris
Apres l'accord multilatéral, le débiteur doit négocier des accords de mise en ceuvre avec chaque grand
organisme créancier. Le tableau 4 illustre également les organismes créanciers et les principaux résultats.

Les principales considérations sont les suivantes :

Tanx d'intérét

o Le type de tanx (fixe on variable). Les débiteurs préférent généralement les taux d'intérét fixes pour se
protéger contre les fluctuations de taux et faciliter la planification des versements d'intéréts futurs.
Les organismes d'aide des créanciers ont majoritairement toujours appliqué des taux fixes ; mais la
plupart des organismes hors aide disposaient traditionnellement de peu de flexibilité sur cet aspect,
étant obligés de négocier des taux variables liés au taux du marché et applicables aux préts exprimés
dans cette devise, ou aux taux d'emprunt d'obligations d'Etat (généralement un peu en dessous des
taux commerciaux du marché), afin de veiller a ce que les niveaux de service correspondent aux
fluctuations des taux du marché. Au cours de I'Initiative PPTE toutefois, certains créanciers sont
passés aux taux fixes, afin de simplifier les calculs.

e Parmi les organismes créanciers utilisant des taux fixes a la fin de 20006, figurent tous les
organismes d'aide, plus les organismes de crédit a I'exportation du Danemark et de Norvege,
Mediocredito en Italie, I'Eximbank japonaise et le Trésor portugais.

*  Parmi les organismes utilisant des taux variables figurent les organismes de crédit a I'exportation
de la plupart des membres du Club, ainsi que la Banque du Brésil, la Commission canadienne
du blé et le Ministete japonais du commerce et de l'industrie. Les créanciers utilisant 'Option B
du Club de Paris ont toutefois employé des taux d'intérét fixes réduits pour le rééchelonnement.

*  Lenivean du taux fixe. De nombreux organismes créanciers sont juridiquement contraints d'utiliser le
méme taux fixe dans le temps. Etant donné la chute générale de l'inflation et des taux d'intérét
internationaux depuis les années 1980 - date de contraction de la plupart des préts initiaux - cela
signifie qu'ils en titent actuellement des gains considérablement plus élevés en termes
réels/compatés avec le marché. Les organismes qui n'ont pas autant de contraintes ont tenté de
négocier des taux considérablement plus élevés que les taux du marché, afin de se protéger contre
les éventuelles fluctuations de taux. En outre, il semble que certains organismes utilisant I'Option B
dans les années initiales de PPTE ne savaient pas calculer correctement les taux d'intérét qui
fourniraient le niveau de réduction de VA nécessaire, si bien que les débiteurs qui ont analysé a fond
les propositions des créanciers ont négocié des réductions de 1-3 % des taux d'intérét. Enfin,
certains pays ont négocié des taux d'intérét bien plus faibles aupres du Japon, dont les taux d'intérét
du marché frolaient 0 % a la fin des années 1990.

*  La majoration du tanx d'intérét. Les marges sont congues pour couvrir les colts administratifs de la
restructuration assumés par le créancier, y compris les déplacements en vue de négocier les accords
(méme si les débiteurs couvrent leurs propres frais). Tel qu'illustré au tableau 4, les majorations de
certains organismes varient et peuvent étre réduites sensiblement par la négociation. En outre, il est

manifestement dans l'intérét du débiteur d'éviter autant que possible de se déplacer pour les
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négociations. A cet égard, il y a eu quelques progrés sous PPTE, car davantage d'accords sont
devenus pratiquement standard et négociables par correspondance.

o Les éventuels frais adnministratifs supplémentaires. 1.'Export Development Corporation du Canada est le
seul organisme dont on sait qu'elle a compté des frais supplémentaires aux débiteurs, notamment
une redevance administrative ponctuelle et non remboursable, ainsi que des frais juridiques, de
déplacement et de documentation (d'autres créanciers les englobent dans leurs majorations du taux
de base). Le Guyana a réussi a négocier une réduction de ces frais de 29 000 USD a 5 000 USD au
fil du temps, puis a les annuler totalement avec le stock de dette lors de son point d'achevement en
2004.7

* Lamarged

re

intéréts de pénalisation. C'était le montant supplémentaire d'intéréts a payer par les pays en
cas d'artiérés. Le tableau 5 révéle que pour certains créanciers cette marge pouvait étre négociée a la
baisse ou méme éliminée. Par ailleurs, certains créanciers utilisant 'Option B ont tenté d'appliquer
des taux de pénalisation basés sur le taux du marché intégral, bien que la plupart des débiteurs aient
réussi a les éliminer et a rétablir le taux d'intérét réduit au titre de 'Option B pour fixer la marge de
pénalisation. Il est évident que si une majoration est convenue, le débiteur doit veiller
particulierement a ce que tous les organismes publics respectent les dates de paiement.

Dates de paiement et traitement des arriérés

Un autre point important a négocier dans les accords bilatéraux concernait la date et la fréquence de
paiements du service de la dette résultant (voir aussi Goreux et Martin 1992). Certains créanciers sont
flexibles a cet égard, ce qui permet aux débiteurs de négocier un délai plus long avant le premier
paiement, évitant ainsi d'encourir des pénalisations supplémentaires pour artiérés. D'autres créanciers
font preuve d'une certaine souplesse dans la fréquence des dates de paiement, ce qui signifie que les
débiteurs peuvent négocier pour s'assurer que les paiements n'échoient pas pendant les mois ou ils ont

d'autres fardeaux importants de service ou des niveaux plus faibles de recettes fiscales.

Procédures et retards

L'accord multilatéral du Club de Patis fixe un délai de conclusion des accords bilatéraux, généralement
entre 6 et 12 mois. Peu de PPTE ont réussi a respecter ces délais. Certains débiteurs sont responsables
du retard, parce qu'ils n'ont pas contacté les créanciers suffisamment tot ou qu'ils ont des difficultés de
communication. L'analyse étayant cette étude confirme toutefois une analyse antérieure (Goreux et
Martin 1992 ; Martin 1991), qui révéle que les retards sont largement liés aux créanciers. Bien que
certains créanciers (particulierement ceux qui offrent des conditions standard, tels que I'Autriche et les
Etats-Unis) tendent 4 négocier les accords dans les délais, d'autres (notamment le Brésil, I'Ttalie, la France
et le Japon) tardent souvent beaucoup plus - parfois jusqu'a 2 ans - principalement en raison de retards
dus a la communication, du manque de représentation diplomatique mutuelle ou de problemes
linguistiques. Il arrive que les accords avec ces créanciers doivent étre négociés hativement a l'approche
de la réunion multilatérale du Club de Paris.

3.3.2 Conversions de dettes®

Initialement utilisées par certains débiteurs pour réduire les demandes de service de la dette en devises,
les conversions sont devenues un moyen de promouvoir les investissements dans des secteurs considérés
prioritaires par les débiteurs (éducation, environnement, santé, emploi rural et entreprises a petite
échelle). Pour entreprendre une opération de conversion, les pays doivent définir : (i) leurs objectifs, (if)

* Voir aussi le Numéro 24 du bulletin Straégies de financement du dévelappement, p.16 - disponible sur wwwhipc-cbporg.
22 * Pour plus de précisions sur les conversions de dettes, voir Moye 2001.
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les préts a convertir, (iif) les secteurs ciblés et les investissements potentiels, (iv) les types et montants
minimums de dettes éligibles, (v) les procédures, (vi) le niveau d'annulation/réduction anticipée
nécessaire, (vii) les conditions et la vitesse de décaissement des fonds locaux et (viii) mettre en place les
structutes et procédures permettant de suivre et de controler les ressources et d'évaluer I'impact de la

conversion.

Néanmoins, peu de PPTE ont inclus des conversions dans leurs stratégies de désendettement, parce que :

*  les secteurs auxquels les créanciers veulent destiner les ressources ne sont pas prioritaires pour les
débiteurs ;

*  les breves périodes de paiement (3-4 ans) des ressources locales pour la conversion peuvent réduire
la liquidité budgétaire destinée a étre dépensée dans d'autres secteurs ;

*  ludlisation de ressources en monnaie nationale issues des conversions peut accroitre l'inflation si ces
ressources sont injectées dans I'économie rapidement (sur 3-4 ans) ;

*  certains créanciers (y comptis du Club de Paris) ont tenté d'offrir des termes de conversion qui ne
sont pas aussi concessionnels que ceux du Club et iraient donc a I'encontre de cet accord ;

* les convetsions peuvent comporter des couts de transaction élevés pour le suivi et I'évaluation ;

* les investisseurs utilisant les recettes peuvent les dévier vers d'autres finalités non prévues.

Encadré 4 : Programmes de conversion de dettes

*  Allemagne : depuis 1992, un programme de conversions de dettes APD en faveur de
l'environnement et de la réduction de la pauvreté, est administré par le Ministére de la
coopération économique et du développement.

*  Belgique : 'organisme de crédit a I'exportation Office National du Ducroire (OND) vend des
dettes, tandis que le Ministere du développement les achéte pour financer des projets de
développement.

*  Canada : 'agence canadienne ACDI administre un programme pour l'environnement et le
développement.

*  Espagne : a autorisé les ventes de dettes dues par plusieurs pays, dont le Maroc.

*  Frats-Unis : 'Enterprise for the Americas Initiative (EAT), administrée par le Ministére des
finances, a converti les dettes APD de 7 pays latino-américains en souscriptions au capital-
actions. La loi de 1998 sur la conservation des foréts tropicales a permis la conversion de dettes
en vue de protéger ces foréts.

*  France : le « Fonds Libreville » de 1992, destiné aux conversions pour les projets de
développement du Cameroun, du Congo, de Cote d'Tvoire et du Gabon (pays a revenu
intermédiaire a 'époque). La France a également vendu des dettes de crédit a I'exportation de la
COFACE a des investisseurs privés, en vue de souscriptions au capital-actions.

*  Italie : la Loi des finances de 1996 a autorisé les convetsions, mais il y en a eu peu de convenues.

*  Pays-Bas : a converti des dettes APD en faveur du développement et de la protection de
l'environnement.

*  Royaume-Uni : I'organisme de crédit a 'exportation ECGD gére un programme de ventes de
dettes.
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*  Suéde : l'organisme de crédit a l'exportation EKN autorise les conversions de dette au cas
par cas.
*  Suisse : I'Office de désendettement a offert des conversions de dettes pour le

développement a 18 pays.

1l importe particulierement de signaler que comme la proportion de dette a annuler d'avance pat le
créancier est passée a 90 % sous PPTE, les conversions assurent peu de financement du développement.
En conséquence, la plupart des conversions de dettes ont eu lieu avant PPTE : par exemple, le Bénin a
converti sa dette aupres de la Belgique (a 33 %) ; le Nicaragua aupres de la Finlande (10 %) et de
I'Allemagne (20 %), le tout pour financer les secteurs sociaux. En outre, le Bénin a racheté sa dette a
I'talic a 22 % de sa valeur nominale et la Guinée a 10 %, dans les deux cas pour investir dans la santé.
Plusieurs créanciers conservent des programmes de conversion de dettes (voir l'encadré 4), mais la
plupart d'entre eux ne sont pas utilisés par les PPTE, a part ceux qui sont gérés pat la France, I'Ttalie et
'Espagne, qui menent leurs annulations essentiellement par le biais de conversions de dettes (voir la
section 3.3.3 et l'encadré 5).

3.3.3 Annulations bilatérales complémentaires

Au-dela de l'accord multilatéral du Club de Paris, les créanciers membres du Club sont allés plus loin, en
vue d'offrir une annulation de 100 % de certaines dettes a titre volontaire (c'est-a-dire sans obliger les
autres créanciers du Club a faire de méme). Il importe toutefois de rappeler que ces ressources sont
comprises dans les calculs de I'allégement PPTE. A l'origine, beaucoup de pays pensaient que le Sommet
G8 de Cologne impliquait que les annulations « complémentaires » permettraient aux PPTE de ramener
leur dette bien en dessous des seuils PPTE. Au lieu de cela (apres quelques délibérations entre G8 et
autres créanciers), ces annulations ont été comptées dans l'assistance PPTE - a l'exception de l'aide
assurée par la Norvege, qui a insisté pour attendre la finalisation de PPTE afin de rendre son allégement

pleinement complémentaire.

Le tableau 5 décrit la progression la plus récente des pays membres du Club de Paris qui offrent une

annulation 2 100 %. Lors de l'analyse de ce tableau, il importe de distinguer entre la dette pré et post-

date butoir, ainsi qu'entre la dette APD et non-APD, et d'évaluer le moment ou les créanciers assurent

l'annulation (avant ou au point de décision, ou bien au point d'achévement). Les conclusions sont que :

*  Presque tous les créanciers annulent 100 % de la dette APD pré-date butoir. Trés souvent, ces
initiatives ne dépendent pas de la progression de I'Initiative PPTE - les créanciers avaient annulé
toute la dette APD avant l'introduction de PPTE. Les seules exceptions systématiques sont I'Irlande
— qui n'a jamais concédé de préts APD — et la Russie, qui a traité tous ses préts comme non-APD.
Quelques créanciers ont mentionné des exceptions pour certains débiteurs : le Canada envers le
Myanmat, en raison de I'historique de ce pays en matiére des droits de 'hnomme, et les Pays-Bas pour
le service de la période intérimaire de certains pays, bien que ce pays prévoie d'annuler le stock de
tous les PPTE au point d'achévement.

*  En outre, presque tous les créanciers (y compris Israél et la Russie actuellement) annulent 100 % de
la dette non-APD pré-date butoir. Par ailleurs, la Norvege a été si décue de voir la communauté
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internationale intégrer les annulations supplémentaires a l'allégement PPTE, qu'elle a décidé
d'annuler cette dette uniquement APRES le point d'achévement, pour veiller a offrir un allégement
réellement complémentaire.

*  Les créanciers annulent également 100 % de la dette APD post-date butoir. Selon le FMI (Rapport
d'activité 2006 FMI/Banque mondiale sur PPTE), les exceptions sont I'Autriche, le Danemark, qui
n'annule que les préts contractés et décaissés avant le 27 septembre 1999, I'Ttalie, qui annule les préts
souscrits avant le Sommet de Cologne (20 juin 1999), I'Espagne, qui n'annule la dette APD post-date
butoir qu'au cas par cas, et la Suisse.

*  Enfin, la plupart des créanciers annulent également la dette non-APD post-date butoir. S'agissant
généralement de la dette la moins susceptible d'étre annulée, pratiquement aucun créancier ne 1'a
annulée entiérement - la plupart d'entre eux (y comptis I'Allemagne, le Canada, les Fitats-Unis,
I'Ttalie, le Royaume-Uni et la Russie) n'annulent que la dette contractée avant le sommet G8 de
Cologne en juin 1999 (avant le 27 septembre 1999 pour le Danemark). L.a Norvege annulera les
dettes contractées postérieurement, mais uniquement APRES le point d'achévement, pour veiller 2
ce que son allégement soit complémentaire a PPTE. Selon le FMI (Rapport d'activité 2006
FMI/Banque mondiale sur PPTE) et des informations provenant des PPTE, I'Autriche, la Belgique,
la France, le Japon, les Pays-Bas et la Suéde n'annulent pas cette dette, tandis que I'Espagne et la
Suisse ne le font qu'au cas par cas.

e Presque tous les créanciers appliquent leurs annulations au service de la dette pendant la période
intérimaire, ainsi qu'au stock lors du point d'achévement. Les exceptions a cela sont : I'Autriche, qui
n'offre pas l'allégement a tous les PPTE pendant la période intérimaire ; les Pays-Bas, qui allégeront
les flux a 100 % de 12 pays* seulement ; la Suisse, qui se réserve le droit de ne pas annuler 2 100 %
avant le point d'achévement si les pays présentent d'importants problemes politiques ou de droits de
I'homme ; I'Espagne, la France et I'Ttalie, qui destinent les gains de I'annulation complémentaire a des
projets de développement spécifiques (voir I'encadré 3.4 sur la France).

*  Parailleurs et plus positivement, le Royaume-Uni s'est encore plus avancé depuis 2000, en annulant
tout le service des PPTE (méme pré-point de décision) et en remboursant le service pré-point de
décision qui lui a été payé une fois le point de décision atteint.

Un autre pas important a été franchi en octobre 20006, lorsque la Norvege a annulé 80 millions de USD
de dettes dues par 5 pays, dont 1 PPTE (Sierra Leone), sur le principe qu'elle partageait la responsabilité
de I'échec des projets concernés. Cest la premiere fois qu'une annulation a été fournie sur le principe
d'un créancier acceptant la responsabilité de mauvais préts, sans conditions supplémentaires liées a un
programme du FMI (bien qu'en Sierra Leone, 'annulation ait eu lieu aptés le point d'achévement pour la
rendre complémentaire 2 PPTE). En outre, I'annulation devait étre financée par des fonds

complémentaires au budget d'aide norvégien.

Ces annulations bilatérales ont deux incidences importantes en matiere de négociations :

1) Elles ne sont pas négociables - la modification des politiques d'annulation des créanciers est due
entiérement 2 la pression internationale en faveur d'une annulation de la dette accrue. En général, les
pays regoivent donc une simple lettre les informant que leur dette est annulée. 11 arrive toutefois que
ces lettres soient retardées - surtout avec les créanciers moins efficaces - il est donc crucial de se

maintenir au courant des initiatives d'annulation bilatérales et de ne pas payer le service indiment !

26 * Bénin, Bolivie, Burkina Faso, Ethiopie, Ghana, Mali, Mozambique, Nicaragua, Ouganda, Rwanda, Tanzanie, Zambie.



NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

2) Le pourcentage de dette bilatérale annulé a varié considérablement selon la composition par

créancier de la dette d'un pays envers le Club de Paris.

A ptiori, ces mécanismes d'annulations complémentaires semblent trés positifs. Cependant, I'Espagne, la
France et I'Ttalie mettent en ceuvre leur annulation complémentaire par le biais de conversions de dettes,
car ces pays insistent pour que I'équivalent en monnaie nationale soit destiné a des projets et
programmes pour le développement. Si ces derniers viennent s'ajouter aux programmes prévus dans les
budgets publics, ils ne libérent pas de ressources pour les projets et programmes prioritaires des pouvoirs
publics.”” En France, ce programme s'appelle le Contrat de désendettement et de développement (voir
l'encadré 5). Ces mécanismes présentent les principaux défauts suivants :

*  lanécessité d'inscrire les dépenses supplémentaires au budget national du débiteur ;

*  la nécessité d'avoir suffisamment de liquidités pour payer le service de la dette d'avance ;

* le fait que les nouveaux dons tardent a rembourser I'équivalent du service de la dette ;

*  la complexité des procédures de négociation, d'approbation, de suivi et d'évaluation.

Néanmoins, dans la mesure ou ils fournissent des ressources visant a financer des projets qui sont
réellement des priorités absolues pour les pays débiteurs et ou ils figuraient dans le DSRP avant que la
conversion ne soit proposée, ces programmes peuvent offrir des ressources en faveur des programmes
de développement et de réduction de la pauvreté des PPTE (quoique de maniére moins flexible que les
autres annulations complémentaires).

Encadré 5 : Contrats de désendettement et de développement (C2D)
L'Etat francais assure son annulation complémentaire de 10 % au-dela de PPTE par
l'intermédiaire de contrats de désendettement et de développement. Ces contrats couvrent les
dettes APD et sont mis en place lors du point d'achévement PPTE. 1ls s'appliquent a 17 pays
de la Zone de solidarité prioritaire de la France (Burundi, Cameroun, Congo, Cote d'Ivoire,
Ghana, Guinée, Liberia, Madagascar, Mauritanie, Mozambique, Ouganda, RDC, Rwanda, Sao
Tomé-et-Principe, Sierra Leone, Soudan, Tanzanie), ainsi qu'a 5 autres pays (Bolivie, Honduras,
Malawi, Myanmar et Nicaragua).

Le mécanisme C2D posséde deux grands objectifs : (i) financer la réduction de la pauvreté et les
OMD et (i) maximaliser la participation du pays débiteur en inscrivant les opérations au budget
du débiteur. La France définit les secteurs bénéficiaires potentiels comme étant : l'enseignement
primaire et la formation professionnelle ; les soins de santé primaires et la lutte contre les
grandes épidémies (particulicrement le sida) ; la décentralisation des infrastructures (notamment
I'énergie, les routes et I'eau) ; la gestion des ressources naturelles. Les administrations centrales
ou locales, de méme que les organisations de la société civile (OSC), ont droit a ces fonds au

titre des dépenses récurrentes et d'investissement.

Les C2D fonctionnent par le biais du refinancement : le pays débiteur régle le service de la dette
et il est remboursé par de nouveaux dons. Susceptibles de s'inscrire dans des programmes

sectoriels nouveaux ou existants, ces mécanismes peuvent financer le soutien institutionnel a ces

' Initialement, le Japon acceptait aussi le service complémentaire en le remboursant par des dons (parce qu'il ne pouvait pas annuler de dettes
légalement). Toutefois, les dons arivaient souvent des mois aprés les paiements de service, provoquant des problémes de liquidité au Trésor
public des débiteurs. Heureusement, en 2004, le Japon s'est converti a I'annulation de stock a 100 %. 27
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programmes, de méme que financer le soutien aux projets, secteurs ou budget (en privilégiant
toutefois le soutien budgétaire par affectation).

Les modalités précises dans chaque pays sont définies par une mission mixte entre le
Gouvernement francais et celui du pays débiteur. Par la suite, les dépenses sont mises en ceuvre
par un Comité constitué de représentants du Gouvernement frangais et du pays débiteur, qui
travaille en étroite coopération avec la société civile et les structures de I'administration

décentralisée.

Six principes sont jugés déterminants dans l'exécution des C2D : (i) insctire les ressoutces au
budget national, (i) veiller a ce que les dépenses figurent au DSRP, (iii) assurer la cohérence du
contrat avec le reste du programme d'aide francais, (iv) accroitre au maximum la vitesse de
décaissement, l'efficacité et la qualité des dépenses, (v) veiller 4 la participation du pays aux
projets, ainsi qu'au suivi des fonds et de leurs résultats, (vi) assurer la coordination et
I'harmonisation avec les autres donateurs, en étroite coopération avec les OSC et les
administrations décentralisées.

34 CONSIDERATIONS CLES DES NEGOCIATIONS DU CLUB DE PARIS

3.4.1 Négociations multilatérales

La plupart des aspects de I'accord multilatéral, notamment les termes et conditions du Procés-verbal

agréé, sont relativement standard sous PPTE. La seule marge de négociation dont dispose le

gouvernement PPTE réside dans les aspects suivants :

o La nécessité d'offrir plus de 90 % d'allégement sur la dette pré-date butoir; ce qui exige jusqu'a 100 %
d'allégement de la dette pré-date butoir, le report de la date butoir, ou bien le traitement de tout ou
partie de la dette post-date butoir.

o Le traitement des arriérés, des intéréts moratoires et du service post-date butoir en les différant jusqu'au point de
décision ou en les intégrant a la réduction, s'il est possible d'en démontrer le caractere essentiel pour
la réduction des fardeaux de VA ou du service de la dette.

o L'option (A ou B) choisie par les eréanciers. Quelques créanciers ont la possibilité de changer d'option.

*  Le nivean « de minimis », pour s'assurer qu'il englobe la dette due 4 tous les créanciers.

o Les dates butoirs anxquelles les arriérés doivent étre apurés et les accords bilatéranx: conclus.

Les deux premiers aspects sont en principe a renégocier aupres des Institutions de Bretton Woods et du
Secrétariat du Club de Paris, en anticipation de la réunion multilatérale - ce qui revient a prouver la
nécessité de mesures complémentaires, pendant le processus consistant a calculer I'analyse de viabilité de
la dette et a étudier les contributions potentielles des créanciers. Dans la pratique toutefois,
particulicrement pour les débiteurs recourant au Club relativement tot apres l'introduction de nouveaux

termes, l'application concréte était étudiée pendant les négociations avec le débiteur concerné.
Certains PPTE ont regu leur traitement de « flux intérimaire » du Club sans réunion ni négociations

officielles - les créanciers se réunissent et décident des termes, puis le Secrétariat du Club informe le

débiteur des résultats, par écrit. Cette pratique n'est pas désirable du point de vue du débiteur, car il le
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prive de la possibilité de négocier n'importe lequel des aspects susmentionnés. Certains pays ont donc

insisté sur des négociations bien antérieures a la réunion du Club, aux motifs que certains de ces points

étaient a examinet.

3.4.2 Négociations bilatérales

Globalement, la marge de négociation est nettement plus grande dans les négociations bilatérales, méme

si elle varie fortement en fonction du créancier. Certains organismes créanciers proposent des termes

rigoureusement définis par la loi, tandis que d'autres peuvent aisément adapter leurs conditions selon les

compétences de négociation du débiteur et en fonction des relations politiques et économiques au

niveau bilatéral.

Les principales possibilités de négociation relatives aux accords bilatéraux sont les suivantes :

(avec certains créanciers) le choix d'un taux d'intérét fixe ou variable ;

(avec certains créanciers) le niveau du taux fixe (en plus de vérifier que les taux offerts au titre de
'Option B sont correctement calculés) ;

(avec certains créanciers) la majoration des taux d'intérét de base ;

(avec certains créanciers) la marge de pénalisation pour arriérés ;

les dates de paiement ou du service restructuré et non restructuré ;

(dans les rares cas ou des conversions interviennent) l'utilisation de ces fonds pour des projets et
programmes qui sont déja inscrits au budget et au DSRP, afin de s'assurer que le financement offert
est réellement complémentaire et de simplifier autant que possible les autres conditions et structures
de gestion des conversions ;

exploiter au mieux les mécanismes d'annulation complémentaires et veiller 4 ce que le service de la

dette ne soit pas honoré en cas de retard dans les notifications officielles.
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4. DETTE BILATERALE ENVERS LES PAYS NON
MEMBRES DU CLUB DE PARIS*

4.1 MECANISMES, PROCEDURES ET PRINCIPES DES NEGOCIATIONS

Ce chapitre se penche sur les dettes dues aux créanciers bilatéraux non membres du Club de Paris. Tel
qu'indiqué au chapitre 2, 'Initiative PPTE vise a assurer un partage du fardeau équitable entre tous les
créanciers. Pour calculer le niveau d'allégement, cette initiative part du principe que tous les créanciers
participeront a ce partage. Cela signifie que tous les créanciers bilatéraux sont censés offrir le méme
degré de désendettement - en d'autres termes, les créanciers bilatéraux non membres du Club de Paris
doivent assurer 90 % de réduction de la valeur actualisée, soit I'équivalent des Termes de Cologne du
Club de Paris. Comme indiqué au chapitre 3, le Club de Paris comprend également une clause dans ses
accords qui obligent les débiteurs a solliciter des conditions « comparables » aupres de tous les créanciers

non membres du Club de Paris.

Par ailleurs, les créanciers bilatéraux non membres du Club de Paris ont constitué le groupe le moins
consulté sur I'élaboration de PPTE, contrairement au Club de Paris qui a été largement consulté sur les
propositions provenant du G8, dont la mise en ceuvre a été adaptée aux contraintes juridiques et
institutionnelles rencontrées par les créanciers. En outre, les créanciers multilatéraux ont participé
réguliecrement a des réunions organisées par la Banque mondiale, qui leur ont permis d'analyser les
problémes et de déterminer le meilleur moyen de mettre en ceuvre 'Initiative. En I'absence de tribune
similaire pour les créanciers bilatéraux non membres du Club de Paris, beaucoup de débiteurs et les IBW
ont di engager un processus laborieux consistant a expliquer aux créanciers le fonctionnement de
I'Initiative et la facon d'y participer. Certains créanciers ont passé leur temps 2 « rattraper » les derniéres
Initiatives du G8 et du Club de Paris, mettant en ceuvre des termes comparables, juste pour découvrir

que ces derniers ne le sont déja plus.

De surcroit, il n'existe aucun mécanisme multicréancier officiel pour restructurer les dettes dues aux
créanciers bilatéraux non membres du Club de Paris, sauf si ces derniers décident de participer aux
réunions du Club de Paris. Les procédures de négociation sont donc enticrement bilatérales et
généralement beaucoup plus longues et complexes que celles des membres du Club. Elles commencent
généralement apres la réunion multilatérale du Club de Paris, parce que l'accord du Club fixe des délais
pour rendre compte des progres accomplis dans l'obtention d'accords comparables.

Les questions a examiner sont essentiellement les mémes que pour les réunions multilatérales et

bilatérales du Club de Patis, a savoir : catégories et types de dette a rééchelonner, dates de

rééchelonnement, délais de grace et d'échéance, calendriers de remboursement, type et niveau des taux

d'intérét, marges et taux de pénalisation, dates de paiement du service de la dette, traitement des arriérés.

11 existe toutefois au moins 3 différences importantes :

1. La plupart des créanciers non membres du Club de Patis n'ont pas appliqué de date butoir, ni de
niveau « de minimis » avant l'apparition de I'Initiative PPTE, bien qu'ils aient appris progressivement
a introduire les deux, réduisant ainsi la dette éligible a la restructuration.

= Tel qulindiqué au point 3.1.2, certains gouvernements non membres de IOCDE ont participé assez régulicrement aus accords du Club de Paris,
clest pourquoi le Brésil, Israél et la Russie sont abordés au chapitre 3. Le chapitre 4 se penche sur tous les gouvernements qui ne participent pas
normalement aux accords du Club de Paris - dont les gouvernements arabes.
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2. Les non-membres du Club fixent généralement beaucoup moins de conditions pour l'exécution des
accords, qui se limitent a I'apurement des arriérés avant une date donnée et au paiement de la dette
non restructurée dans les délais.

3. Le volume de documentation a préparer par le débiteur pour les négociations est beaucoup plus
limité : une lettre contenant une bréve demande et des données expliquant pourquoi le pays a besoin
d'un allégement de sa dette.

Toutefois, lors de la préparation des documents, il est crucial que les PPTE tiennent compte de l'attitude
des non-membres du Club envers I'lnitiative PPTE et le Club de Paris. Alors que les créanciers qui
participent a I'Initiative ne craignent pas d'étre informés de la nécessité de maintenir le partage du
fardeau sous PPTE et la comparabilité avec le Club, ceux qui n'y participent pas ne se soucient guére de
ces facteurs. Au contraire, dans certains cas extrémes, mentionner les initiatives et institutions dans

lesquelles ils ont joué un role limité ou inexistant ne fait que contratier ces créanciers.

Une derniere différence de taille concerne l'absence de tribune permettant de partager les informations
sur les conditions que les non-membres du Club ont accordées aux débiteurs (alors que ces informations
sont largement publiques pour les accords multilatéraux du Club). Il est donc extrémement difficile pour
les PPTE (et les Institutions de Bretton Woods) de se tenir au courant des engagements qui sont pris. Or
c'est dans ce domaine que le PRC PPTE a le plus contribué au partage d'informations entre PPTE
depuis 1997.

Clest aussi un domaine dans lequel (en partie par manque d'informations et dans certains cas a cause de
relations moins étroites avec les pouvoirs publics concernés) les IBW et le secrétariat du Club de Paris
ont été bien en mesure d'aider les PPTE pour veiller a ce qu'ils recoivent I'allégement exigé sous PPTE.
Tel qu'indiqué plus en détail au chapitre 7, 'Initiative PPTE n'a aucune force juridique et dépend donc
de la « pression morale » pour convaincre les créanciers de participer. Depuis environ 2004, les PPTE
déclarent que le FMI est progressivement devenu plus actif, particulierement avec les créanciers qui en
sont membres (en recourant par exemple aux consultations au titre de I'Article IV, visant a leur rappeler
les questions de comparabilité avec PPTE ainsi qu'a initier les créanciers a la méthodologie PPTE),
surtout lorsque le gouvernement débiteur s'est lui-méme mobilisé auptés de ces créanciers en demandant
de l'aide. Par exemple, cette institution a aidé la Corée du Sud a déterminer comment assurer un
allégement comparable en faveur de 'Ouganda. Elle a aussi expliqué la nécessité d'une aide comparable
pour le Burundi et le Kenya et mené une enquéte aupres des créanciers et débiteurs non membres du
Club de Patis en vue d'identifier les possibilités d'allégement.

4.2 ALLEGEMENT AU TITRE DE L'INITIATIVE PPTE
Le tableau 6 illustre la portée et les termes de l'allégement assuré par les créanciers bilatéraux non

membres du Club de Paris dans le cadre de I'Initiative PPTE. Plusieurs points sont a signaler :

4.2.1 Participation
*  Tres peu de créanciers non membres du Club de Paris offrent un allégement comparable avec le
Club a tous les débiteurs : seulement I'Aftrique du Sud, la Corée du Sud, la République tchéque, la
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Slovaquie et la Tanzanie ™.

* Voir également le Rapport d'activité FMI/Banque mondiale sur PPTE, septembre 2006, Section D.
¥ Trinité-et-Tobago ne figure pas ici, car la dette qui lui était due a été traitée par le Club de Paris. 31
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Beaucoup de créanciers ont offert un allégement a certains débiteurs, mais pas a d'autres,

notamment les suivants : Algérie, Argentine, Bulgarie, Chine, Cuba, Egypte, Fonds koweitien, Fonds

saoudien, Guatemala, Hongrie, Inde, Libye, Mexique, Pologne, Roumanie, Rwanda et Venezuela.

Dans le cas de la Chine, de Cuba et du Venezuela, I'allégement exigeait d'avoir de bonnes relations

avec le créancier.

Certains créanciers ont promis un allégement comparable a tous les débiteurs, mais ils ont mis

longtemps 2 l'assurer et n'ont pas encore signé (Colombie, Costa Rica, Honduras et Maroc).

Un grand nombre de créanciers n'ont pas participé du tout a I'Initiative. Parmi eux :

Certains (Irak, Roumanie, ex-Yougoslavie) ont vendu leurs préts a des tiers tels que des
institutions commerciales ou des fonds vautours, en vue d'obtenir un gain immédiat, ouvrant
ainsi la porte a la possibilité d'engagement de poursuites par les nouveaux créanciers. D'autres
(Burundi, Cote d'Tvoire, Libye) ont tenté d'engager des proces directement, tandis que Taiwan a
remporté le sien contre le Niger (voir le chapitre 7 pour en savoir plus sur les proces).

Certains pays ont assuré ou offert un allégement non comparable aux termes PPTE, souvent
parce que les négociations avaient commencé ou s'étaient terminées avant PPTE.

Plusieurs ont refusé d'offrir un allégement aux motifs qu'ils sont également des pays PPTE,
gravement endettés ou aux capacités financiéres limitées, et qu'ils manquent de ressources pour
annuler les dettes. Parmi ces pays figurent les suivants : Angola, Burundi, Cameroun, Congo
Rép.Dém.), Corée (République démocratique populaire), Cote d'Ivoire, Niger, Nigeria, Sénégal,
Togo, Zambie et Zimbabwe.

Les Emirats arabes unis (EAU - Fonds d'Abou Dhabi) a uniquement accepté de restructurer les
arriérés.

Le Cap-Vert a soutenu que les dettes de Sao Tomé constituaient des rémunérations aux
travailleurs, qui se retrouveraient sans ressources si elles n'étaient pas remboursées ; ce pays a
donc exigé le remboursement intégral.

I A'Equateur, I'Tran, I'Autorité koweitienne d'investissement, le Pérou, la Pologne, la Bulgarie et les
créanciers commerciaux indiens ont allégué des obstacles juridiques a l'annulation de dette
(méme si les lois ont été modifiées, comme on I'a vu au chapitre 3 et dans le cas du Venezuela
les lois peuvent étre changées pour les créanciers non membres du Club de Paris).

L'Egypte et 'Trak déclarent avoir des fardeaux de dettes considérables.

La Libye, la Corée du Nord, Oman, la Serbie et Taiwan affirment qu'ils n'ont pas été
suffisamment consultés sur I'Initiative et qu'ils ne se sentent donc pas tenus d'y participer. La
Libye s'est montrée disposée a participer a I'Initiative 2 un moment donné, mais en juillet 2004
elle a remplacé PPTE par une initiative bilatérale.

Les IBW indiquent que des pays tels que I'Algérie, Costa Rica et la Serbie possédent peu de
connaissances sur le mode de fonctionnement de PPTE.

Les raisons expliquant la non-participation de la Namibie et de la Thailande sont obscures.

L'aide apportée par les donateurs de 'OCDE a constitué un facteur crucial dans la promotion de

l'allégement : le Guatemala a assuré l'allégement lorsque I'Espagne a racheté sa dette en 'annulant 2 100

% ; la Tanzanie a fait de méme lorsque I'Autriche a financé un rachat de la dette ougandaise a 10 % de sa

valeur nominale. Le Honduras a également promis un allégement au Nicaragua, dans l'espoir de

mobiliser des fonds de donateurs dans ce but. Si les donateurs finangaient un montant tres limité

d'allégement, cela pourrait liquider des montants ridiculement faibles de dette et offrir un allégement tant
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au créancier qu'au débiteur, permettant a ces deux pays en développement de libérer des ressources pour

financer les OMD. Cela fait plusieurs années que les Ministres des finances des PPTE pronent ce type de

solutions,” mais jusqu'a présent seules I'Autriche, I'Espagne et la Norvege se sont déclarées prétes a les

financer.

4.2.2 Calendrier et termes de 1'allégement

En termes de calendrier d'allégement, pratiquement aucun créancier non membre du Club de Paris
n'a assuré d'allégement en période intérimaire, hormis la Chine et le Fonds koweitien, qui ont
respectivement reporté et restructuré les arriérés. Beaucoup plus de créanciers ont préféré assurer un
traitement ponctuel du stock au point d'achévement (parfois avant).

La plupart des créanciers n'ont pas choisi les options du Club de Paris. Ceux qui restructurent la
dette concessionnelle (par ex. Fonds koweitien, République de Corée) ont réduit leurs taux d'intérét
et prolongé leurs délais de grice et d'échéance pour atteindre le montant d'allégement de VA requis.
D'autres créanciers avec moins de dette concessionnelle l'ont rééchelonnée dans des termes se
rapprochant de I'Option A (Algérie) ou a des taux d'intérét réduits (Bulgarie) ou les deux
(Slovaquie), afin d'assurer l'allégement de VA requis.

Trés peu de créanciers ont suivi le Club de Patis en assurant plus de 90 % d'allégement sur la dette
pré-date butoir (voir 4.3 ci-apres), en modifiant la date butoir ou en allégeant la dette post-date
butoir.

La plupart des créanciers n'ont pas appliqué de traitement différent aux arriérés. La plupart,
notamment I'Algérie, ont préféré traiter tout l'encours de dette de la méme maniére. L'exception a
été le Fonds d'Abou Dhabi, qui n'a restructuré que les arriérés, et pas dans des termes comparables
a ceux du Club de Paris.

L'allégement n'a été suspendu par aucun créancier. En revanche, certains pays débiteurs ont supposé
que les dettes n'existaient plus, parce que les créanciers avaient cessé d'en réclamer le
remboursement. Cette pratique est fortement déconseillée, car les dettes ne doivent jamais étre
considérées comme étant annulées avant de I'étre réellement. La Mauritanie a en récemment fait les
frais de fagon spectaculaire : aprés avoir considéré ses dettes envers la plupart des créanciers arabes
comme « passives » au cour du processus PPTE car elles n'étaient pas réclamées, elle a commencé a
recevoir des demandes de remboursement de plusieurs créanciers arabes (particuliérement du
Koweit) APRES son point d'achévement PPTE, ce qui a de nouveau rendu sa dette fortement non
viable.

Il n'y a eu aucune « dette spéciale » exigeant un traitement spécial.

Cependant, les créanciers non membres du Club de Paris ont traité les dettes non concessionnelles
trés différemment des dettes concessionnelles. La Bulgarie, la Chine, le Koweit et I'Inde ont annulé
des préts bilatéraux directs, mais pas ceux qui sont contractés par des organismes de crédit a

l'exportation, des entreptises parapubliques ou commerciales/d'investissement.

4.2.3 Taux d'intérét

Type de tanx (fixce on variable) : pratiquement tous les créanciers ont préféré les taux d'intérét fixes
(hormis la Chine et I'Inde pour les préts commerciaux).

Nivean des tanx fixes : presque tous les créanciers ont maintenu les taux d'intérét a leur niveau initial,
car ils traitaient des préts APD ou qu'ils avaient choisi I'équivalent de I'Option A du Club de Paris.
Toutefois, la Bulgarie, la Corée du Sud, les Fonds saoudien et koweitien et la Slovaquie ont tous

“ Voir les déclarations des Ministres des finances des PPTE sur wwwhipe-chp.org. 33
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réduit leurs taux d'intérét, obligeant les pays a vérifier les propositions de preés pour s'assurer qu'elles
assuraient l'allégement de VA exigé au titre de PPTE.

*  Majoration du taux d'intérét de base/frais administratifs : pratiquement aucun créancier n'a insisté sur
l'application d'une marge destinée 4 couvtir leurs frais, a part 'Inde et la Chine sur les dettes
commerciales. Selon les informations disponibles, aucun créancier n'a exigé de frais administratifs
supplémentaires.

* Marge d'intéréts de pénalisation. Aucun créancier, hormis I'Algérie, n'a imposé de marge de pénalisation.

4.2.4 Procédures et retards

En raison du manque de connaissances des créanciers sur les procédures et termes de PPTE, de leur
réticence a assurer un allégement comparable, des difficultés a établir le contact entre créanciers et
débiteurs en l'absence d'une tribune coordonnée telle que le Club de Paris, et du fait que les grands
créanciers multilatéraux et du Club de Paris sont prioritaires dans les délibérations, les négociations de
l'allégement avec les créanciers non membres du Club de Paris ont pris beaucoup plus de temps qu'avec
les autres. Les créanciers ayant opté pour des procédures relativement claires et standard (comme la
Chine, le Fonds koweitien, la Slovaquie et I'Afrique du Sud) ont mis par la suite relativement peu de
temps 4 conclure des accords (6-18 mois), alots que d'autres ont souvent mis 3-4 ans. Dans certains cas,
comme entre le Nicaragua et Taiwan, le retard de I'accord a provoqué que la VA de I'encours de dette
soit tombée en dessous de l'allégement PPTE nécessaire sous PPTE, ce qui signifie qu'il est désormais
impossible d'assurer un allégement comparable a PPTE, a moins de refinancer le service antérieur de la
dette.

Sur le plan pratique, les débiteurs se sont heurtés notamment aux difficultés suivantes : (i) réaction trés
tardive des créanciers aux demandes initiales de termes comparables a PPTE ; (i) propositions initiales
des créanciers non comparables avec PPTE, provoquant plusieurs cycles de négociations ; (iii)
importantes difficultés linguistiques et de communication, obligeant souvent le débiteur a se rendre dans
la capitale du créancier afin de négocier les accords définitifs.

4.2.5 Conversions et rachats

Comme l'indique le tableau 6, quelques créanciers non membres de 'OCDE se sont révélés

particulicrement friands de conversions ou de rachats, méme si cela implique d'annuler 80-95 % de la

dette d'avance pour assurer des termes qui soient comparables a ceux de Lyon ou de Cologne. Cela

traduit leur désir de remboursements anticipés en devise ou monnaie nationale (du débiteur), afin de

financer leurs budgets ou de destiner les fonds a leurs ambassades ou investissements dans le pays

débiteur. En particulier :

*  L'Argentine a mené des rachats et conversions (pour le développement rural) a 8-16 % de valeur
nominale.

*  La République tcheque a mené des rachats et conversions (pour les secteurs sociaux) a 10-16 % de
valeur nominale.

*  L'annulation par le Guatemala de la dette du Nicaragua a impliqué de destiner les gains au systeme
espagnol de conversion de dettes.

*  La Libye ne proposait initialement que des conversions, destinées soit a prendre des actions dans des
entreprises locales, soit a payer les dépenses récurrentes ou les obligations fiscales des ambassades

libyennes. Cependant, lorsqu'il est devenu manifeste que ces conversions ne pouvaient étre jugées
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comparables, ce pays a commencé a proposer un mélange d'annulation anticipée et de conversion.
Généralement, méme ces offres ont été considérées comme non comparables a PPTE et elles ont
donc été rejetées par les débiteurs, bien que 'Ouganda ait jugé sa proposition comparable a PPTE.”
*  La Roumanie a accepté des rachats a 8-10 % de valeur nominale.
*  La Tanzanie a donné son accord 4 un rachat de la dette ougandaise financé par I'Autriche.

Néanmoins, bien souvent les offres initiales de rachats ou de conversions n'assuraient pas un allégement
comparable a PPTE et ont donc été rejetées par les débiteurs PPTE, largement parce que méme si
l'annulation anticipée de la dette telle qu'annoncée publiquement était identique a celle du Club de Paris,
ces offres n'étaient pas comparables au niveau du calendtier de remboursement pour le teste des
montants non annulés (c'est-a-dire 6 ans de délai de grace, 23 ans d'échéance conformément a I'Option
A du Club de Paris). Cela a entrainé (comme pour le Club de Paris) une baisse du recours aux rachats et

conversions, car le pourcentage d'annulation requis est passé a 90 % sous PPTE IL

4.3 ANNULATIONS COMPLEMENTAIRES AU-DELA DE PPTE

Tres peu de créanciers non membres du Club de Paris ont offert des annulations au-dela des termes du

Club de Paris. Toutefois, depuis 2004 il y a eu un mouvement considérable en faveur de I'annulation a

100 % :

*  La Chine annule désormais 100 % de I'encours du stock de dette APD en date de fin 2004, pour les
pays avec lesquels elle entretient des relations diplomatiques.

*  Cuba annule désormais tout I'encours de la dette bilatérale due par les pays avec lesquels ce pays
possede de bonnes relations politiques.

*  L'Inde annule 100 % de la dette concessionnelle bilatérale.

*  Depuis 2000, I'Afrique du Sud a annulé 100 % de la dette PPTE.

e Le Venezuela annule 100 % de la dette bilatérale qui lui est due par les pays avec lesquels il posséde
de bonnes relations.”

4.4 PRINCIPALES QUESTIONS A NEGOCIER AVEC LES CREANCIERS
NON MEMBRES DU CLUB DE PARIS
Aux stades initiaux de 'Initiative PPTE, les PPTE disposaient d'une marge de manceuvre nettement plus
grande pour négocier les différents types et termes d'allégement avec les créanciers non membres du
Club de Paris. De nombreuses négociations portaient a la fois sur I'annulation, le rééchelonnement, la
conversion et les rachats. En date de fin 2006 toutefois, la plupart des créanciers non membres du Club
de Paris qui fournissent un allégement comparable a PPTE ont désormais formalisé leurs maniéres de
procéder, ce qui laisse relativement peu de marge a la négociation.

Dans ce contexte, les principaux points a négocier sont les suivants :

*  Déterminer si les créanciers participeront ou non. Cela implique souvent d'informer les créanciers
sur le mode de fonctionnement de PPTE et sur ce qui constituerait des termes comparables et
(pour les créanciers qui ne sont hostiles ni au Club de Paris, ni aux IBW) de coopérer avec les IBW
pour exercer une pression morale sur les créanciers.

. Echanger constamment des informations avec les autres PPTE, les organisations de mise en ceuvre

du PRC PPTE et les IBW sur les derniéres conditions obtenues, de manicre a pouvoir les appliquer

“ Voir larticle « I'Ouganda obtient I'llégement de sa dette par Ia Libye », dans le Numéro 24 du bulletin Stratigies de financement du développenent,
disponible sur wwwhipe-chp.org;

“ Le Brésil et Isradl, qui sont abordés au chapitre 3 parce quiils ont participé au Club de Patis pour certains pays, ont également annulé toutes
les dettes qui leur sont dues par les pays africains 4 faible reven. 37
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a un plus grand nombre de débiteurs, ou sur les promesses d'allégement formulées au niveau
mondial, de sorte 4 pouvoir les concrétiser a I'échelle nationale.

*  Assurer une vigilance constante, de maniere a réduire au minimum les risques de proces, en
décourageant les ventes de dettes a des tiers et en se montrant actifs dans les négociations.

*  Tenter de mobiliser les ressources des donateurs, afin d'aider a liquider les dettes dues a d'autres pays
gravement endettés (dont les PPTE).

e Faire pression, dans la mesure du possible, pour modifier les lois de maniére a permettre
l'annulation de dette.

e Vérifier que les réductions de taux d'intérét, ainsi que les reports des délais de grace et d'échéance
assurent réellement un allégement comparable a PPTE.

*  Veiller a renégocier activement les dettes dues a tous les créanciers et a ne pas les considérer comme
« passives ».

*  S'opposer aux marges et primes de pénalisation qui excedent les taux d'intérét de base.

*  Se mobiliser en faveur d'un allégement aussi rapide que possible, afin de veiller a ce que les
conditions PPTE puissent étre remplies, si nécessaire en se rendant dans les capitales des créanciers
qui sont ouvertes a la négociation.

*  Analyser attentivement les propositions de rachat et de conversion pour veiller a ce qu'elles soient
comparables.

*  Bénéficier au maximum des annulations supplémentaires au-dela de PPTE.

Il importe particulierement de rappeler aux PPTE qu'ils ne doivent pas se résigner face aux réponses
initiales négatives des créanciers non membres du Club de Paris. Au lieu de cela, ils doivent consulter
d'autres PPTE et la communauté internationale, puis élaborer des stratégies de négociations spécifiques
(exploiter au maximum leurs relations politiques bilatérales, par exemple), afin de convaincre chaque
créancier d'assurer l'allégement. L'histoire de l'allégement par les non-membres du Club de Paris sous
PPTE est ponctuée d'améliorations progtessives largement dues aux mobilisations incessantes de
certains PPTE en quéte de termes comparables. L'évolution future vers l'entiére participation de ces
créanciers dépendra tout autant de la détermination des PPTE.
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5. RESTRUCTURATION DE LA DETTE MULTILATERAL

5.1 EXPERIENCES D'ALLEGEMENT

DE LA DETTE MULTILATERALE DES PPTE
La plupart des institutions multilatérales sont convenues de participer a I'Initiative et ont obtenu les
agréments institutionnels appropriés. Les institutions multilatérales ont élaboré différentes modalités
d'attribution d'assistance. L'analyse des expériences des différents pays relatives a la négociation et a la
mise en ceuvre de l'allégement de la dette multilatérale dans le cadre de 'Initiative PPTE renforcée,
montre que les institutions multilatérales ont été tout a fait strictes dans I'application des modalités
qu'elles ont établies.

La plupart des principaux organismes multilatéraux de développement, tels que la Banque africaine de
Développement, la Banque interaméricaine de Développement, I'Association internationale de
Développement et le Fonds monétaire international, se sont accordés pour attribuer un allégement
intérimaire d'un montant considérable entre les points de décision et d'achévement ; le reste de leur
allégement intervenant au point d'achévement. Cependant, la plupart des autres créanciers multilatéraux
accordent l'allégement uniquement lorsqu'un pays atteint le point d'achévement. Ces modalités peuvent
étre classées en deux catégories : la réduction du service de la dette et le refinancement de I'encours de la

dette existant ou les futurs paiements du service de la dette.

Les principales organisations multilatérales ont toutes choisies le premier mécanisme. Elles sont
énumérées ci-dessous et reportées dans le tableau 7

511 Le Groupe de la Banque africaine de développement (BAD/FAD /FSN)

Le groupe de la BAD peut octroyer jusqu'a 40% de son allégement total pendant la pétiode de
transition, avec une réduction annuelle du service de la dette d'un minimum de 80%. Seuls trois pays ont
bénéficié d'une réduction supérieure a 80% : la Guinée-Bissau, qui a bénéficié d'une réduction de 100%
en raison de son incapacité a rembourser le service de la dette (93% ont été financés par la BAD et 7%
par des subventions provenant de donateurs), et le Tchad et Sao Tomé et Principe, qui ont bénéficié de
réductions respectivement de 82% et 81%.

La réduction du service de la dette s'applique également au point d'achévement, mais le groupe de la
BAD a généralement octroyé sa part de l'allégement dans un délai plus court (17 ans en moyenne) que
celui de I'AID, celle-ci ayant accordé un pourcentage de réduction du service de la dette plus important.
Cependant, la période varie de facon considérable (de 6 ans pour le Sénégal a 43 ans pour le
Mozambique), ce qui donne une indication sur le futur échéancier de la BAD et permet d'identifier les
pays qui ont contracté des dettes remboursables auprés de la BAD (permettant ainsi l'attribution de
l'allégement) plus rapidement.

Le financement passe par le Fonds fiduciaire PPTE. Le tableau 8 expose en détails les conditions
d'allégement de la dette du FAD et de la BAD au titre de I'Inidative PPTE.
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5.1.2 L'Union européenne (UE) et la Banque européenne d'investissement (BID)
Les institutions européennes réduisent le service de leur dette (jusqu'a 100%) de fagon a obtenir la valeur
actualisée de l'allégement requis, 2 compter du point de décision. Les subventions sont octroyées pour

racheter des préts non concessionnels. Les pourcentages ou les possibilités de négociation sont fixes.

5.1.3 La Banque interaméricaine de développement (BID)

La BID accorde son aide en annulant 50% du service annuel de la dette sur les préts concessionnels
accordés par son Fonds des Opérations spéciales (FOS) pour 2001-2008, et en faisant grace de certains
paiements de principal relatifs aux préts FOS pour 2009-2019. La BID accorde au maximum 30% de

son aide pendant la période de transition.

Les PPTE d'Amérique latine ont bénéficié d'une réduction du service annuel de la dette largement
inférieure a celle accordée par la BAD aux pays afticains. De plus, la BID n'a pas fait aucune
concentration des décaissements en début de période au titre de l'allégement. En régle générale,
l'allégement de la BID s'est également effectué dans un délai plus long que celui de la BAD: dans le cas
de la Bolivie, elle a simplement maintenu la période de I'Initiative PPTE initiale.

Le financement de 'allégement de la BID a été obtenu en combinant les propres ressources de la BID et
les fonds de donateurs. L'annexe 2 décrit I'allégement de dette octroyé par la BID.

5.1.4 Le Fonds international de développement agricole (FIDA)

Le FIDA annule 100% du service de la dette jusqu'a obtenir la valeur actualisée de l'allégement requis, a
compter du point d'achévement. Pendant la période de transition, il accorde son aide uniquement pour
régler les arriérés en cours. Le FIDA utilise un fonds fiduciaire autogéré pour accorder son aide. De

nouveau, aucune discussion n'est possible en ce qui concerne les pourcentages ou les délais d'allégement.

5.1.5 Le Fonds monétaire international

La réduction du service de la dette du FMI vise a atténuer le service de la dette du pays a son égard, et a
faire passer le ratio du service de la dette du FMI aux exportations en dessous de 5%. Le FMI accorde
également son aide sur une période plus courte que celle des autres institutions multilatérales car ses
préts ont une échéance plus limitée (10 ans seulement).

Le FMI octroie jusqu'a 60% de son allégement total ou 20% pat an (pout un maximum de trois ans)
pendant la période de transition, par l'intermédiaire d'une réduction du service annuel de la dette
pouvant aller jusqu'a 100%.* La Guinée-Bissau, le Mozambique, le Rwanda, la Sierra Leone et la
Tanzanie ont pu maximiser leur allégement intérimaire grace a une réduction du service de la dette d'un
minimum de 70% pendant la période de transition, car autrement, leurs ratios du service a I'égard du
FMI auraient été excessifs. Quant a la Zambie, le FMI a dépassé sa limite d'allégement intérimaire
(atteignant 75%), car le pays devait faire face a des ratios du service de la dette aux exportations
supérieurs a 25% sur quatre ans, résultant principalement d'une hausse des paiements du setvice en
faveur du FMIL.

Le FMI accorde l'allégement restant au point d'achevement grace a un calendrier établi pays par pays.
Pour I'Ethiopie, la Guinée-Bissau, le Nicaragua, le Rwanda et la Sierra Leone, l'allégement a été

¥ Le FMI accorde son aide en réduisant uniquement les paiements du principal, afin de garantir les remboutsements des intéréts sur les préts qu'il
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concentré au début de la période (avec une réduction moyenne du service de 70% ou plus) pour
témoigner de la capacité du pays 2 rembourser la dette. Dans le cas de 'Ethiopie et du Rwanda, un
allégement complémentaire a également été accordé.

Sa participation s'effectue sous la forme de subventions spéciales de la FRPC versées sur un compte de
garantie bloqué et servant a couvrir les paiements du principal au FMI. A l'instar de la Banque mondiale,
il accorde son aide intérimaire de facon annuelle. L'allégement est octroyé au point d'achévement en une
tranche sur le compte de garantie bloqué et il est irrévocable. L'impact sur le service de la dette est quant
a lui annuel. Le tableau 9 expose en détails les conditions d'allégement de la dette du FMI au titre de
I'Initiative PPTE.

5.1.6 Le Fonds nordique de développement (NDF)

Le NDF annule 100% du service de la dette jusqu'a obtenir la valeur actualisée de l'allégement requis, a
compter du point d'achévement. Les ressources du NDF passent pas le Fonds fiduciaire PPTE.

11 s'agit d'un autre créancier qui n'a pas la possibilité de discuter des pourcentages ou des délais.

5.1.7 Le groupe de la Banque mondiale (BIRD et AID)

La Banque mondiale accorde au maximum un tiers de son allégement total pendant la période de
transition, en réduisant le service annuel de la dette de 50% ou plus. En régle générale, la Banque a
choisi de ne pas s'écarter de ce niveau minimum, mais certains pays (la Bolivie, la RDC, la Guinée-
Bissau, le Mozambique, le Nicaragua, le Rwanda, Sao Tomé et Principe, la Sierra Leone et la Zambie)
ont pu maximiser I'allégement intérimaire (en bénéficiant d'une réduction des paiements du service de la
dette de 80% a 100%), pour réduire les charges importantes du service intérimaire. Au point
d'achévement, elle accorde l'aide restante par I'intermédiaire d'une réduction du service annuel de la dette
al'égard de I'AID d'un minimum de 50%, ou grice au rachat de l'encours de la dette contractée auprés
de la BIRD.

L'allégement de la Banque mondiale est financé par le Fonds fiduciaire PPTE, soit par l'achat et
l'annulation des crédits en cours aupres de I'AID, soit par le remboursement d'une partie de la dette du
pays vis-a-vis de 'AID. L'aide intérimaire est accordée annuellement, alors qu'au point d'achévement,
l'allégement de la dette est octroyé en une tranche, et est irrévocable. Cependant, I'impact sur les
liquidités est lui toujours annuel. Le tableau 10 expose en détails les conditions d'allégement de la dette
de I'AID et de la BIRD au titre de I'Initiative PPTE.

Le principal inconvénient que représente la méthode d'attribution d'assistance de I'AID est que les PPTE

doivent attendre trés longtemps avant d'obtenir le montant total de I'allégement de dette. L'attribution de

l'aide est étalée sur 10 a 36 ans en fonction du montant de l'allégement et du pourcentage de réduction

du service de la dette: pour la plupart des PPTE, le délai moyen est de 21 ans. Les exceptions

s'expliquent par différents facteurs :

*  Certains pays, comme le Cameroun et le Honduras, ont bénéficié¢ de délais plus courts car la dette
aupres de la BIRD a été rachetée au point d'achévement, permettant une attribution plus rapide de
l'allégement.
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e Certains pays, comme le Burkina Faso, le Mali et le Mozambique, ont du faire face a des délais longs
dans le cadre de I'accord PPTE initial. Néanmoins, I'Initiative PPTE renforcée a choisi de réduire ce
délai.

*  Pour d'autres pays, comme le Burundi, la Guinée-Bissau et Sao Tomé et Principe, le délai est plus
long car il faut un certain temps pour attribuer la fraction de l'allégement de la dette vis-a-vis de
I'AID par l'intermédiaire des réductions de pourcentage accordées annuellement (des pourcentages

plus importants auraient pu réduire le délai).

De plus, quelques pays PPTE ont pu obtenir une concentration de I'allégement en début de période,
apres le point d'achévement (la RDC, la Guinée-Bissau, le Mozambique, le Nicaragua, le Rwanda, Sao
Tomé et Principe, la Sierra Leone, I'Ouganda, et la Zambie) avec une téduction des paiements du service
d'un minimum de 75%, notamment pendant les années qui ont immédiatement suivi le point

d'achévement.

L'allégement complémentaire de I'AID au point d'achévement a également conduit a une plus grande
flexibilité. Le Burkina Faso, I'Ethiopie, le Malawi, le Niger et le Rwanda ont par conséquent pu bénéficier
de réductions du service plus importantes 2 l'issue du point d'achévement, bien que le Rwanda et le

Malawi aient également vu leur délai d'allégement se prolonger.

5.1.8 Allégement par rééchelonnement ou par refinancement (BADEA/OPEP/BIsB)
D'autres institutions multilatérales ont, en grande partie, choisi d'accorder un allégement en
rééchelonnant ou en refinancant le service de leur dette a des termes hautement concessionnels, en
prolongeant I'échéance et la période de grice, et en imposant un taux d'intérét faible. Parmi ces
institutions se trouvent notamment la Banque arabe pour le Développement économique en Afrique
(BADEA), la Banque islamique de développement (BIsD) et le Fonds OPEP. Le calcul de I'allégement
de dette correspond alors a a différence entre la valeur actualisée du prét consolidé et la valeur actualisée
initiale du portefeuille de l'institution, comme indiqué dans 'encadré 6.

Un grand nombre de ces institutions n'attribuent pas d'allégement intérimaire sauf si un PPTE a
accumulé des arriérés concernant les dettes contractées aupres d'elles avant d'atteindre le Point de
Décision. Dans ce cas, les institutions rééchelonnent les arriérés a des termes concessionnels. La
réduction de la valeur actualisée provenant d'un tel rééchelonnement est alors déduite de l'allégement
total a attribuer par ces organisations au point d'achevement.
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Encadré 6 : Calcul de 1'allégement de la dette des PPTE par refinancement

Les institutions multilatérales telles que 'OPEP, la BADEA et la BIsD attribuent leur
allégement en refinancant leur portefeuille ou certains préts qu'elles sélectionnent, par
l'intermédiaire de crédits concessionnels d'échéances et de périodes de grace plus longues, et a
des taux d'intéréts inférieurs. Les conditions offertes par ces institutions varient pour chaque
PPTE en fonction de la réduction de la valeur actualisée a attribuer par le créancier ainsi que

des conditions initiales des préts concernés.

Par exemple :

*  La BADEA a offert des délais de grace de 0 a 3 ans et des périodes d'échéance de 11 a 34
ans, 2 0-1 % d'intérét.

*  La BCEAO a rééchelonné la dette du Sénégal sur 24 ans, sans délai de grice ni intéréts.

*  La BOAD a offert une annulation partielle du service au Sénégal pour honorer sa
contribution en VA.

*  LaBDAE a offert a 'Ouganda un délai d'échéance de 10 ans, sans délai de grace et a 4 % .

*  La Banque islamique de développement (BisD) a offert un délai de grace de 0 a 1 an et une
échéance de 25 a 30 ans, le tout avec une réduction générale des intéréts jusqu'a 0 %.

*  Le Fonds de 'OPEP a offert un délai de grice de 3 2 5 ans et une échéance de 19 a 23 ans,

2 un taux d'intérét de 1-3 %.

L'allégement de dette PPTE est représenté par la différence entre la valeur actualisée du prét de
refinancement et celle de I'encours de la dette refinancée, en utilisant une moyenne de six mois
au taux TICR approptié. Par exemple, si le créancier prévoit d'attribuer un allégement de 10

millions de dollars US en termes de VA, et si la valeur actualisée de I'encours de la dette éligible
s'éleve a 15 millions de dollars US, la valeur actualisée du prét de refinancement ou de I'encours

rééchelonné sera alors de 5 millions de dollars US.

5.1.9 Problémes relatifs a la participation des créanciers

La quasi-totalité des créanciers multilatéraux ont exprimé leur volonté de participer, en principe, a
I'nitiative PPTE trenforcée, et la moitié d'entre eux (soit 90% des demandes multilatérales) ont
formellement approuvé les mécanismes spécifiques d'attribution d'allégement de dette PPTE.
Cependant, pour certaines institutions, de nombreux retards administratifs et de financement ont été
enregistrés : il a fallu 9 ans a la Banque ouest africaine de développement et a la Banque de
développement de I'Afrique otientale (BOAD et BDAO) pour confirmer leur mécanismes de

participation et 4 accorder de l'allégement.

De plus, certains créanciers multilatéraux moins importants, méme lorsqu'ils détiennent une faible part
de la dette, ne sont pas encore convenus d'attribuer un allégement. Ce sont : la Banque des Etats de
I'Afrique Centrale (BEAC) - MM TO CHECK qui détient 40 millions de dollars US en termes de VA en
2005, la Banque de Commerce et de Développement pour I'Afrique de I'Est et I'Afrique australe (Banque
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de la ZEP : Zone d'échanges préférentiels) avec 10 millions de dollars US, la Banque de Développement
des Eitats des Grands Lacs (BDEGL) avec 8 millions de dollars US, la Communauté économique des
Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAQ) avec 17 millions de dollars US, le Conseil de 'Entente
(FEGECE) avec 3 millions de dollars US, le Fonds de Stabilisation monétaire de ' Amérique centrale
(FOCEM) avec 2 millions de dollars US, le Fonds de solidatité et d'intervention pour le développement
(FOSID) avec 1 million de dollars US et I'Arab Petroleum Investment Corporation (APICORP) avec 1
million de dollars US. La plupart de ces organisations constituent soit des systémes plurinationaux de
compensation de paiement qui ne s'attendent pas a offrir d'allégement sur les arriérés de paiement, soit
des banques sous-régionales de développement qui ont été fermées ou possedent des ressources tres
limitées. Dans certains cas, ceux qui n'ont pas encore décidé de participer a I'Initiative PPTE peuvent
représenter un risque d'éventuelles poursuites judiciaites pout les pays PPTE (voir le chapitre 7 pour plus
de précisions). Parmi les organisations de créanciers ayant récemment décidé de participer figurent le
Dispositif multilatéral de compensation (CMCF) de la CARICOM et la Banque de développement des
Etats de I'Afrique centrale (BDEAC), toutes deux 4 I'aide de fonds de donateurs.

Enfin, en ce qui concerne les pays qui ont été admis a un allégement complémentaire, seules les
institutions multlatérales les plus importantes (telles que la BAD, I'Union européenne, le FIDA, le FMI
et la Banque mondiale) se sont engagées formellement a attribuer leur part de l'allégement
supplémentaire. De nombreuses autres institutions sont encore en pourpatlers avec les PPTE sur la

facon d'y parvenir.

5.2 IMPLICATIONS POUR LES STRATEGIES DE NEGOCIATION DES PPTE
Quelles sont les implications de ces expériences pour les stratégies de négociation des PPTE ? Les
éléments clés sont :

5.2.1 Les processus de négociation

Le sondage réalisé pour cette étude aupres des PPTE fait état d'une répartition nette entre trois types de

processus de négociation :

*  Plusieurs créanciers (UE, FIDA, NDB) ont entiérement établi leurs conditions d'allégement de sorte
qu'aucune négociation ne soit possible, bien que plusieurs débiteurs tels que le Nicaragua aient
pourtant entamé le processus ou la correspondance concernant l'allégement en raison du retard
administratif enregistré du c6té des créanciers.

*  Les principales institutions multilatérales de développement telles que la BAD, la BID, le FMI et la
Banque mondiale ont eu tendance a entamer le processus en faisant une proposition aux PPTE
consistant a leur offrir des ratios du service de la dette relativement faibles et réguliers (et des cotts
stables pour elles). Les PPTE ont, pour la plupart, accepté cette proposition. Néanmoins, dans
certains cas, une discussion plus avancée s'en est suivie.

*  Pour les autres institutions multilatérales (la BADEA, la BCIE, la SAD, la BDAO, le FOCEM, le
FONPLATA, la BIsD et le Fonds OPEP, par exemple), de nombreux PPTE, tels que le Bénin, la
Bolivie, le Niger, le Nicaragua et I'Ouganda ont entamé des premiers contacts (en pattie parce que
ces institutions ont mis un temps considérable a décider de la maniére d'attribuer l'allégement et
ensuite a appliquer la décision). Dans la plupart des cas, ces négociations ont été tres longues,

dépassant méme le point d'achevement, en partie parce que les propositions initiales faites par
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certains créanciers ne satisfaisaient pas les exigences de comparabilité des PPTE (voir l'encadté 8 ci-

dessous).

5.2.2 Apurement des arriérés

De nombreux PPTE ont accumulé d'importants artiérés auprés d'institutions multilatérales avant

I'Tnitiative PPTE. L'initiative stipule que tous les arriérés accumulés auprés de créanciers multilatéraux
doivent étre réglés avant le Point de Décision. S'agissant du FMI et/ou des principales BMD (Banques
multilatérales de développement), les arriérés ont été problématiques pour le Burundi, la Guinée-Bissau,
la RDC et la Sierra Leone, et le seront également pour la RCA, les Comores, la Cote d'Ivoire, le Libéria,

la Somalie et le Soudan. En régle générale, I'apurement des arriérés en faveur de ces créanciers a supposé

l'utilisation des types de mécanismes suivants :

un Fonds de Désendettement multilatéral financé par des subventions de donateurs (Burundi) ;
un refinancement issu de subventions de donateurs (Guinée-Bissau, Sierra Leone) ;

un refinancement provenant d'un crédit relais par lequel un créancier accorde un prét pour

rembourser les arriérés accumulés aupres du FMI, lequel est ensuite remboursé grice a la reprise des

décaissements du FMI ;

des systémes établis par les organisations internationales elles-mémes (la BAD, le FMI et la Banque

mondiale) pour refinancer ou régler les arriérés en utilisant une partie de leurs ressources. Ces

systemes sont devenus progressivement plus flexibles avec le temps.

Les arrangements les plus complexes et les plus flexibles, ont jusqu'ici concerné la RDC, comme

l'indique I'Encadzé 7.

Encadré 7 : Apurement des artiérés
de la République démocratique du Congo (RDC)

En raison de la longue période de non-conformité avec le FMI et des mauvaises relations que la
République démocratique du Congo a entretenu avec la communauté financiére internationale,
lorsque ce pays a repris ces relations en 2001-02, des mécanismes trés complexes ont été
nécessaires pour apurer les énormes arriérés (80 % de la dette totale, soit 10,6 milliards de
USD) qu'il avait accumulé. De ces arriérés, 17 % étaient dus a des créanciers multilatéraux, dont
779 millions de USD au Groupe de la Banque africaine de développement, 503 millions de
USD au FMI, 190 millions de USD a I'AID et 128 millions de USD 2 la BIRD. La communauté

internationale a établi les mécanismes ci-dessous pour apurer ces artiérés :

* un prét relais destiné a apurer les arriérés dus au FMI, concédé par I'Afrique du Sud, la
Belgique, la France et la Suéde ; ce prét a été remboursé via la premiére tranche d'un prét
FRPC ;

*  un autre prét relais concédé par la Belgique et la France, en vue d'apurer les artiérés dus au
Groupe de la Banque mondiale et issus d'un prét de I'UE administré par I'AID ; ce prét a
été remboursé par la premiére tranche d'un prét de 'AID au titre d'un crédit a la reprise

économique ;

49



NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

* un don destiné a aputer 49 millions de USD d'arriérés dus au Fonds africain de
développement, par l'intermédiaire des ressources internes du FAD ;

*  l'apurement des arriérés d'intéréts dus a la BAD, par le biais d'un mélange de don bilatéral,
de nouveau prét du FAD et d'un petit remboursement anticipé (1 million de USD) par la
RDC. Par la suite, les remboursements du principal ont été rééchelonnés sur 20 ans, avec
un délai de grace de 2 ans. Les donateurs ont remboursé les intéréts initiaux de ce
rééchelonnement, qui ont ensuite été transmis a un compte renouvelable de manicre a

rembourser l'intégrité des intéréts sur toute la période de rééchelonnement.

Un groupe plus important de débiteurs comprenant le Niger, le Rwanda, Sao Tomé et 'Ouganda ont
enregistré des arriérés aupres d'autres créanciers multilatéraux tels que la BADEA et 'OPEP. Le cas de
I'Ouganda est sans doute le plus extraordinaire dans la mesure ou le pays a accumulé des arriérés sur un
prét qui n'a jamais été décaissé (parce que I'échéancier du prét se basait sur la date d'engagement) | Ces
arriérés étaient habituellement réglés par une combinaison de paiements en espéces anticipés et un
rééchelonnement ou un refinancement a des termes plus concessionnels, dans le cadre des négociations
globales relatives a l'allégement PPTE. La position initiale de ces créanciers était généralement tres
sévere, exigeant d'importants paiements anticipés. Pendant les premiéres années de I'Initiative PPTE,
certains débiteurs ont effectué ces paiements, mais les créanciers sont progressivement devenus plus
souples et ont opté pour une utilisation répandue du rééchelonnement ou du refinancement (voir aussi

518 et 5.2.4).

Lors du calcul du montant de l'allégement que chaque créancier doit attribuer dans le cadre d'un partage
de la charge au point de décision, tout arriéré di aux créanciers doit étre déduit, dans la mesure ou ce

partage s'effectue sur la base de I'encours de la dette sans les arriérés.

5.2.3 Le FMI et les BMD - Concentration en début de période

Dans le cadre des négociations avec le FMI et les principales BMD, la question la plus importante pour
les PPTE a concerné l'attribution d'une concentration de l'allégement au début de la période (c'est-a-dire
un allégement maximal lors des premicres années) de la part de ces créanciers multilatéraux qui
modifieront les pourcentages annuels d'allégement du service (BAD, BID, FMI et Banque mondiale).
Cela suppose la maximisation de l'allégement intérimaire entre les points de Décision et d'Achévement,
dans la limite du plafonnement propre a chaque institution multilatérale. Pour cela, il s'agit d'accorder
chaque année un pourcentage maximum de réduction du service de la dette et maximiser la
concentration de l'allégement apres le point d'achévement grace a la réduction de la période pendant
laquelle il est attribué et a 'augmentation du pourcentage de réduction du service au cours des premicres
années.® Des discussions sur la concentration de l'allégement en début de période doivent avoir lieu
avant le Point de décision dans la mesure ou les institutions multilatérales se sont montrées réticentes a

modifier les calendriers d'allégement par la suite (sauf dans le cadre d'un allégement complémentaire).

Dans les rares cas ou de telles discussions ont eu lieu, les PPTE ont avancé trois grands types
d'arguments pour défendre leur position :

* 1l convient de noter que lattribution de lallégement provenant de I'UE, de la BID et du NDF/BNI ne peut pas étre négociée (mais ces montants
50 sont déja concentrés au maximum au moment de la premiére attribution d'allégement).
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* le manque de liquidités nécessaires au paiement du service intérimaire de la dette (et le souhait

d'éviter d'enregistrer des arriérés pendant la période de transition),

*  la nécessité de disposer de ratios du service de la dette viables. Pour établir I'aide intérimaire, les

institutions multilatérales analysent les ratios du service aux exportations entre les points de décision

ct d'achévement, et tentent de les maintenir en dessous de 15 a 20% (en général, elles sont

parvenues a les maintenir en dessous du seuil de 15%) ; et

*  lanécessité de concentrer, en début de période, 'augmentation des dépenses au titre de la réduction

de la pauvreté en vue d'atteindre plus rapidement les Objectifs du millénaire pour le développement.

Les institutions multilatérales sont également supposées prendre en compte la capacité d'absorption

du pays a réaliser des dépenses supplémentaires. En théotie, un pays ayant une capacité d'absorption

inférieure recevrait ainsi un allégement moins important. Cependant, aucune analyse détaillée de la

capacité d'absorption n'apparait dans les documents des IBW relatifs aux Point de décision.

*  la garantie que I'Initiative PPTE fournit des transferts nets de ressources supplémentaires nécessaires

au financement de la réalisation des OMD. Cela s'applique particulierement a deux groupes de pays.

Certaines discussions ont été problématiques parce que les institutions multilatérales ont souhaité éviter

ceux qui avaient établi, préalablement a I'Initiative en faveur des PPTE, un Fonds de
désendettement multilatéral (FDM *), en vertu duquel les subventions de donateurs
bilatéraux étaient utilisées pour payer le service de la dette aux créanciers multilatéraux.
Depuis que ces FDM ont cessé de fonctionner au point de décision, excepté en cas de
concentration importante de l'allégement intérimaire en début de période, des pays se sont
trouvés dans une situation moins favorable avec I'Initiative PPTE (puisqu'ils devaient payer,
sur leurs propres ressources, un service de la dette supérieur a celui antérieur a l'initiative).
Pour cinq pays (la Bolivie, la Guinée-Bissau, le Mozambique, le Nicaragua et le Rwanda),
I'AID a procédé a une concentration significative de l'allégement en début de pétiode pour
pallier cette perte potentielle.

ceux ayant accumulé des arriérés importants aupres des institutions multilatérales avant
I'Tnitiative PPTE (le Burundi, la RDC, la Guinée-Bissau). L'initiative PPTE a stipulé que les
pays devaient régler ces arriérés, et payer le futur service (y compris sur les arriérés
rééchelonnés) dans les délais, afin de restaurer les relations financiéres et les décaissements
réalisés par les créanciers multilatéraux. Pour éviter une hausse importante de la charge du
service de la dette, les IBW ont évalué le montant du service que le pays pouvait assumer.
Elles ont parfois concentré une grande partie de I'allégement en début de période pour

parvenir a ce niveau.

la concentration en début de période de fagon a étaler leurs cotts sur une période plus longue et ont

également voulu maintenir, de facon générale, la stabilité du pourcentage d'annulation du service au fil

du temps. Selon les PPTE il a fallu recourir, dans certains cas, a un important lobbying de haut niveau

exercé par les PPTE et les partenaires du G8 pour obtenir plus de flexibilité de la part des institutions

multilatérales.

De plus, certains PPTE ont rencontré des difficultés techniques pour parvenir aux niveaux de

plafonnement intérimaire car le service da aux institutions et par conséquent, l'allégement

éventuellement attribué pendant la période de transition sont peu élevés. Disposer d'une matge

* Pour une des premicres ¢tudes des FDM, voir Martin 1994 ; CNUCED 1995
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d'allégement intérimaire restant a attribuer a un avantage : cela permet a un pays de bénéficier d'un
allégement intérimaire supérieur si son point d'achévement est retardé (voir 3.3 ci-dessous).

En outre, ces créanciers multilatéraux ont habituellement choisi les préts pour lesquels la réduction du
service de la dette allait étre appliquée. Cependant, ils n'ont pas toujours excellé dans la communication
de ces informations aux PPTE, ce qui a rendu la gestion opérationnelle de la dette plus difficile. Par
exemple, le manque d'information complique la mise a jour réguliere de la base de données de la dette
extérieure ainsi que I'application de I'allégement aux préts concernés. Par conséquent, des pays ont di
attendre la notification de paiement du créancier pour entamer les procédures internes de paiement du
service de la dette, augmentant ainsi le risque de retards de paiement et la possibilité d'encourir des
pénalités.

5.2.4 Autres créanciers multilatéraux : garantir la comparabilité

L'enquéte sur les PPTE (ainsi que l'expétience de I'appui apporté aux pays dans le cadre du PRC PPTE)
a démontré que les négociations menées avec d'autres créanciers multilatéraux ont souvent constitué la
tache la plus complexe de I'Initiative. Cela s'explique par le fait que les propositions initiales faites par un
certain nombre de créanciers n'ont pas toujours respecté le Common Reduction Factor (Facteur
commun de réduction) établi dans le cadre de 'Initdative PPTE pour la VA de la dette. Cela s'est
particulicrement avéré dans les cas de retard important entre le point de décision et la date de signature
des accords d'allégement. Si les pays paient le service pendant la période de transition, il se peut que le
montant du service éligible ne soit pas suffisant au moment de I'accord des créanciers pour qu'ils
attribuent leur part d'allégement nécessaire. En raison d'un tel retard, des réception des propositions de
ces créanciers, les PPTE ont da non seulement vérifier que leur aide était égale a leur part d'allégement
calculée au point de décision, mais également mettte a jour ce calcul en fonction de la date d'attribution
de l'aide, au moyen du taux d'actualisation approprié. L'encadré 8 donne un exemple de la complexité
des négociations du Guyana et du Nicaragua avec le Fonds OPEP.

Encadré 8 : Négociations avec le Fonds OPEP, le Guyana et le Nicaragua

Le Guyana a conclu l'accord d'allégement PPTE avec le Fonds OPEP le 21 décembre 2005,
deux ans apres son point d'achévement, et a l'issue de trois ans et demi de négociations menées
initialement par échange de correspondance, puis a I'occasion de rencontres au siege du Fonds
de 'OPEP en Autriche. Le Guyana ne possédait qu'un seul prét a rembourser au Fonds OPEP,
qui a décidé d'attribuer son allégement en rééchelonnant ce prét et en accordant un nouveau
prét concessionnel de 7,5 millions de dollars US. Le Guyana s'est d'abord opposé a l'atttibution
d'un nouveau prét, préférant une annulation ou un rééchelonnement, mais il a finalement

accepté de discuter des conditions de rééchelonnement et de celles d'un nouveau prét.

En identifiant les conditions nécessaires a l'attribution d'un allégement PPTE, le Fonds OPEP a
avancé que le Guyana devrait assumer une partie des couts engendrés par le retard survenu
avant la conclusion d'un accord, et a requis l'utilisation d'une « date de mise en ceuvre » fixée au
31 décembre 2002. Le calcul de l'allégement de dette suppose donc que le nouveau prét a été
décaissé trois ans plus tot, surestimant ainsi l'allégement par l'intermédiaire du nouveau prét et

accordant des conditions de rééchelonnement moins avantageuses sur le prét existant. Le
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Guyana s'est vivement opposé a la prise en charge d'une pattie des cotts engendrés pat ce
retard et a insisté pour que la “date de mise en oeuvre” soit fixée soit a la date de signature de
l'accord d'allégement, soit courant décembre 2004. Les conditions qui ont finalement été
retenues ont prolongé I'échéance du prét existant de 16 ans et ont réduit le taux d'intérét de 2%
2 0% (bien que le Fonds OPEP se refuse a réduire la charge du service fixée a 1%). Le nouveau
prét a été attribué avec un intérét de 0%, une charge de service de 1%, une échéance de 25 ans
et une période de grace de 5 ans.

En vertu de cet accord, les bénéfices du nouveau prét sont versés en totalité par le Fonds
OPEP sur un compte portant intérét, apres le consentement mutuel des parties. Les fonds sur
le compte sont alors utilisés pour payer le service de la dette a I'égard du Fonds OPEP sur le

prét existant ainsi que sur le nouveau prét jusqu'a leur remboursement total.

Dans le cas du Nicaragua, 'OPEP a di attribuer un allégement de 15 millions de dollats US en
termes de VA. Le Nicaragua a mené deux sessions de négociations distinctes avec 'OPEP. De
mai 2001 2 mai 2002, il a négocié un nouveau prét visant a fournir un allégement intérimaire
grace au remboursement du service da au milieu de I'année 2003, selon les conditions
suivantes : échéance de 20 ans, période de grace de 5 ans, 1% d'intérét et 1% de charge de
service. L'allégement ainsi produit s'est élevé a 4 millions de dollars US.

De juin 2003 a juillet 2004, le Nicaragua a négocié un second prét selon les mémes conditions.
Initialement, 'OPEP a tenté d'insister pour que le calcul de la réduction en VA soit effectué a
compter de la date de négociation plutot qu'au Point de Décision, mais le point de décision a
finalement été retenu, réduisant l'allégement a 3 millions de dollars US. Ainsi, en 2004, 'OPEP
a attribué 47% de son allégement. Etant donné que le prét actuel permettra de rembourser le
service du Nicaragua a 'OPEP uniquement jusqu'au milieu de I'année 2007, le pays a déja

contacté 'OPEP pour négocier un autre prét visant a fournir I'allégement restant.

5.2.5 Conséquences des retards a atteindre le point d'achévement

Un autre élément essentiel 2 prendre en considération concerne la conséquence éventuelle d'un retard
enregistré au point d'achévement. L'allégement intérimaire n'étant pas irrévocable mais attribué chaque
année, l'une des principales conséquences pour les PPTE est que le FMI suspende l'attribution de
l'allégement si un pays s'éloigne des objectifs de son programme FMI, comme ce fut le cas par exemple
pour la Gambie, la Guinée, la Guinée-Bissau et le Malawi. Les retards enregistrés dans la négociation
d'un nouvel accord FRPC peuvent également conduire a la suspension de l'allégement du FMI, comme
dans le cas du Sénégal en 2003 et du Cameroun en 2004. Par ailleurs, d'autres créanciers multilatéraux
importants et le Club de Paris peuvent lier leur atttibution d'allégement intérimaire au respect d'un
programme du Fonds. Les dates des accords du Club de Paris étant généralement en adéquation avec les
programmes du FMI et expirant a la fin d'un programme FRPC, les retards entegistrés dans la
négociation d'un nouvel accord FRPC peut amener les créanciers du Club de Paris a exiger le paiement
jusqu'a la conclusion du renouvellement de I'accord caduc. Ce fut le cas pour la Gambie, la Guinée et le
Malawi, bien qu'ils aient refusé de payer
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Une autre difficulté a laquelle les PPTE doivent faire face concerne l'arrét de leur allégement intérimaire
lorsqu'ils parviennent aux limites établies par les principaux créanciers (telles que décrites dans la partie
3.1). Ce probleme s'est avéré particuliecrement important pour les PPTE qui ont contracté des préts non
concessionnels aupres de la BIRD et de la BAD, leur allégement intérimaire immédiat de fagon a réduire
le service important sur ces créances non concessionnelles. Le Cameroun, par exemple, a contracté des
dettes aupres de la BIRD et de la BAD et a regu un allégement intérimaire maximal de la part de la
Banque mondiale (33%) et de la BAD (40%) dans I'hypothése ou il atteindrait son point d'achévement
pour 2002 ou 2003. Il ne I'a cependant pas atteint avant 2006 ! Le Sénégal a également atteint les limites
d'allégement intérimaire provenant de I'AID et de la BAD 9 mois avant son point d'achévement. Le
Honduras, quant a lui, a atteint les limites d'allégement intérimaire de la BID et de la Banque mondiale
33 mois avant son point d'achévement. La Zambie est parvenue au seuil limite des dettes vis-a-vis de la
BAD et du FMI en 2003, soit 18 mois avant son point d'achévement.

Certains pays comme la Gambie et la Guinée ont souffert de l'arrét de leur allégement intérimaire
accordé par la BAD (et I'AID dans le cas de la Gambie), ainsi que de la suspension de leur allégement du
FMI, en raison du retard important enregistré entre les points de décision atteints en 2000 et les points
d'achévement (pas encore atteints en 2006), comme l'indiquent les tableaux 8 4 10. De méme, le Tchad et
la Guinée-Bissau atteindront leur limite AID de 33 %, sauf s'ils parviennent a leurs points d'achévement
sous peu. Néanmoins, pour surmonter partiellement ce probleme, le Conseil d'administration de 'AID a
approuvé en septembre 2004 de nouvelles directives visant a prolonger I'allégement intérimaire de 50 %
dans des circonstances exceptionnelles (lorsque le Conseil considere que le pays présente des
petrformances satisfaisantes dans le cadre des programmes de I'AID et des réformes structurelles).

La principale conséquence de ce retard et/ou de I'éloignement des objectifs du programme FMI du pays
est la hausse des paiements du service de la dette, dans la mesure ou celui-ci doit rembourser le montant
initial dd. Dans une autre hypothese, si un pays ne peut pas effectuer les paiements, cela le conduit alors
a accumuler 4 nouveau des arriérés. Clest le cas de la Guinée-Bissau. En ce qui concerne le Cameroun,
le cotit engendré par ce retard s'est élevé a 437 millions de dollars US entre avril 2003 (date du point
d'achévement initial) et décembre 2005, ce qui représente en moyenne 6,3% des recettes budgétaires. La
Zambie quant 2 elle, a atteint la limite d'allégement de dette intérimaire du FMI en 2003, obligeant I'Etat
a rembourser la totalité de la dette contractée auprés du FMI en 2004, pour un cott de 254 millions de
dollars US. En conséquence, les ratios du service de la dette de la Zambie aux exportations et aux
recettes budgétaires s'élevaient respectivement a 21,9% et 40,8% en 2004, alors qu'ils n'atteignaient que
5,3% et 9,4% en 2005, I'année de son point d'achévement.

Cependant, si un pays continue de suivre les objectifs du FMI et s'il n'a pas atteint son plafond
intérimaire, les principales institutions multilatérales sont convenues d'attribuer une aide intérimaire
supplémentaire. Ce sont dans ces circonstances que le Tchad et la RDC ont regu un allégement

intérimaire supplémentaire.
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5.3 INITIATIVES D'ALLEGEMENT DE LA DETTE MULTILATERALE
DES PAYS APRES LES INITIATIVES PPTE

5.3.1 Initiative britannique de désendettement

Malgté le succes de I'Initiative PPTE renforcée, certains pays ayant atteint leur point d'achévement
devaient toujours faire face a de lourdes charges de la dette, a des ratios du service de la dette élevés et a
un financement ne permettant pas de remplir les Objectifs du Millénaire pour le Développement. En
septembre 2004, le Royaume-Uni a donc lancé une initiative visant a payer a I'AID et au Fonds afticain
de Développement, la part britannique des paiements du service de la dette des pays post PPTE, pour
leur permettre de consacrer plus de dépenses aux domaines de la santé, de I'éducation et des
infrastructures dans l'objectif de remplir les OMD. Le Royaume-Uni a également invité d'autres pays
développés a se joindre a cette initiative, au titre de laquelle le gouvernement britannique a effectué¢ 10%
des paiements du service de la dette des pays post PPTE en faveur de I'AID et du FAD. Cet allégement
du service de la dette concerne les paiements dus aprés I'allégement PPTE, y compris l'allégement
complémentaire, du let janvier 2005 (c'est-a-dire sur les crédits décaissés et non amortis enregistrés
jusqu'a fin 2003) jusqu'a la date d'application de I'Initiative d'Allégement de la Dette multilatérale (voir
53.2)7

Cet allégement supplémentaire est destiné a tous les pays a faible revenu (qui bénéficient exclusivement
des crédits de 'AID) dotés de systemes de gestion des dépenses publiques suffisamment robustes pour
garantit que les économies provenant de I'allégement supplémentaire refinancent la progression vers la
réussite des OMD. La liste englobe donc I'ensemble des pays post PPTE (Bénin, Bolivie, Burkina Faso,
Ethiopie, Ghana, Guyana, Mali, Mauritanie, Mozambique, Nicaragua, Niger, Ouganda, Sénégal,
Tanzanie) ainsi qu'un certain nombre d'autres pays, tels que I'Arménie, la Mongolie, le Népal, le Sri
Lanka et le Vietnam, que la Banque mondiale a jugé capables (sur la base de leur gestion financiére
publique) d'absorber un soutien budgétaire direct. Pour les PPTE ayant atteint leur point d'achévement
apres la fin 2005, cette Initiative a été remplacée par 'TADM.

En juillet 2005, le G8* a proposé l'annulation immédiate de certaines dettes multilatérales des pays
post-PPTE. Cette Initiative prévoyait d'annuler 100 % de la dette éligible due au Fonds africain de
développement (FAD), a I'Association internationale de développement (AID), ainsi qu'au Fonds
monétaire international (FMI). L'accord s'éleéve a 40 milliards de USD pour les pays ayant atteint leurs
points d'achévement avant la mi-2005 et jusqu'a 55 milliards de USD pour les pays au moment de leur
admission. En janvier 2007, la Banque interaméricaine de développement (BID) a accepté d'offtir des
annulations de dette a hauteur de 3,4 milliards de USD.

Pour certains pays post-PPTE présentant une forte proportion de dette envers le FAD, I'AID et le FMI,
cette Initiative d'allégement de la dette multilatérale TADM) annule 80 a 90 % de leur dette, ce qui
raméne leur ratio VA/exportations en dessous de 50-60 %. Cependant, pour les PPTE d'Amérique
latine, 'TADM a entrainé une baisse sensible de 'annulation de dette, jusqu'a ce que la BID accepte
d'adhérer a I'TADM et de fournir un allégement de dette en janvier 2007.

Pour avoir droit a I'TADM, les pays doivent avoir atteint leurs points d'achévement PPTE. Dans le cas du
FMI, sont également éligibles les non-PPTE dont le revenu par habitant est inférieur a 380 USD.”

7 Les 10% correspondent 4 la part britannique de la contribution des donateurs au financement de I'AID. En avril 2005, le Canada et les Pays-Bas
ont fait part de leur souhait de participer 4 l'initiative, ce qui aurait di entrainer 'augmentation du pourcentage a 16,5%. Cependant, ces pays
n'ont pas finalisé leur accord avant que I'TADM ne remplace I'Initiative britannique et 'augmentation n'a donc pas été enregistrée.
* Composé des Gouvernements des pays suivants : Allemagne, Canada, Etats-Unis, France, Italie, Japon, Royaume-Uni, Russic.
® Cela vise 4 respecter le principe d'uniformité de traitement de tous les pays membres du FMI. 55
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Etant donné qu'un grand nombre de post-PPTE potentiellement éligibles 4 'époque avaient atteint leur
point d'achévement quelque temps auparavant, ils ont été priés de reconfirmer leur éligibilité en

TABLEAU 11 - PAYS COUVERTS PAR L'TADM DU FMI

Pays admissibles fin 2006

Pays post-point d'achévement Bénin, Bolivie, Burkina Faso, Cameroun, Ethiopie, Ghana,

PPTE pouvant bénéficier d'un Guyana, Honduras, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie,

allégement Mozambique, Nicaragua, Niger, Ouganda, Rwanda, Sénégal,

Sierra Leone, Tanzanie, Zambie

Non-PPTE Cambodge, Tadjikistan

Pays qui seront admissibles aprés avoir atteint le point d'achévement PPTE
ys q

Burundi, Congo (R), Congo (RD), Gambie, Guinée, Guinée-

Pays post-point de décision . A ]
Bissau, Haiti, Sio Tomé-et-Principe, Tchad

Pays pré-point de décision et Centrafrique (Rép.), Comores, Cote-d'Ivoire, Erythrée,
potentiels Kirghizstan, Népal, Togo

Pays ayant des arriérés persistants  Liberia, Somalie, Soudan

remplissant ces conditions : (1) 6 mois de performances satisfaisantes au titre de la FRPC, (2)
petformances satisfaisantes dans la mise en ceuvre d'un DSRP et (3) aucune détérioration qualitative de
la gestion des dépenses publiques (GDP) depuis le point d'achévement. Ces conditions supplémentaires
ne s'appliquaient qu'aux pays post-point d'achévement en date de fin 2005, parce qu'aprés cette date les
pays rempliront ces conditions en vue d'atteindre leur point d'achevement.

En date de fin 2005, on recensait 17 pays PPTE éligibles. Tous, sauf la Mauritanie, avaient satisfait aux
criteres de performances et pouvaient donc aspirer a l'allégement IADM du FMI. Bien que la Mautitanie
n'ait pas été admise immédiatement a cause d'une détérioration sensible de ses performances
macroéconomiques et de ses finances publiques depuis son point d'achévement en juin 2002, ce pays a
pris des mesures rectificatives et a été déclaré éligible a 'TADM en juin 2006. Le Cameroun, le Malawi et
la Sierra Leone ont eu droit a 'TADM lorsqu'ils ont atteint leurs points d'achévement en 2006. Pour ce
qui est des non-PPTE, le Cambodge et le Tadjikistan ont été admis a 'TADM du FML

La dette éligible a l'annulation IADM est l'encours en date de fin 2004 pour le FMI, le FAD et la BID.
Pour I'AID toutefois, il s'agit de I'encours de la dette en date de fin 2003. En outre, les paiements du
service de la dette effectués entre fin 2004 - ou fin 2003 pour I'AID - et la date d'admission d'un pays a
l'allégement IADM ne sont pas éligibles a l'allégement et ne seront pas remboursés. Alors que le FMI et
le FAD ont mis en ceuvre des annulations au titre de 'TADM en janvier 2006, I'AID I'a fait au ler juillet
2006, au début de son année budgétaire, tandis que la BID I'a fait au ler janvier 2007. Le tableau 12
résume le détail de la mise en ceuvre de 'TADM pour le FMI, I'AID, le FAD et la BID .

“ Pour en savoir plus, voir Mise en cuvre de I'nitiative d'allégement de la dette mutilatérale, Debt Relief International 2007, disponible sur wwwhipc-
chp.org
56 " Sauf les pays dont le RNB par habitant excéde le seuil d'opération de I'AID (965 $ pour I'année budgétaire 2006) pendant deus années consécutives.
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Comme le révelent les modalités de mise en ceuvre, 'TADM n'assure pas les 100 % d'annulation de la

dette due aux grandes institutions multilatérales qui avaient été annoncés par les leaders du G8. En outre,

tout l'allégement IADM ne produit pas des ressources réellement « complémentaires » pour les pays

post-PPTE. Bien que I'TADM assurée par le FMI soit entiérement complémentaire, ce n'est le cas ni
pour I'AID, ni pour le FAD, ni pour la BID.

Pour I'AID et le FAD, le service annuel de la dette annulé au titre de I'TADM est 2 déduire des
décaissements affectés annuellement au pays, de sorte que les flux nets restent inchangés aprés

l'allégement IADM. Par la suite, chaque pays recevra des flux légerement accrus, car le montant total du

service de la dette annulé par ces créanciers sera ensuite redistribué entre tous les pays exclusivement

AID* et les pays ¢ligibles du FAD, respectivement, ce qui entrainera une augmentation des

décaissements de I'AID et du FAD tant pour les pays post-PPTE que pour les autres pays éligibles

exclusivement AID41 et FAD, tel qu'indiqué a I'encadré 9.

Encadré 9 : Mise en oeuvre de 1'allégement IADM par 1'AID et le FAD

L'AID et le FAD mettent en ceuvre I'TADM a travers un processus en deux temps. Les
modalités de I'AID sont décrites ci-dessous. Celles du FAD sont les mémes, sauf qu'elles
s'accompagnent d'un mécanisme compensatoire beaucoup plus généreux, car presque tous les
pays exclusivement FAD sont aussi PPTE.

Le processus en deux temps est le suivant :

1.

Les paiements annuels du setvice de la dette ayant fait I'objet de la remise seront déduits
des décaissements annuels de I'AID au profit du pays concerné. Ainsi, si un pays bénéficie,
au titre d'AID-14, d'un montant initial de décaissements *, alloués par 'AID, de 100
millions de USD pour l'année budgétaire 2006-2007 et que le service de la dette de ce pays
doit faire I'objet d'une remise de 40 millions de USD au titre de 'TADM, cette remise sera
déduite du montant initial de 100 millions de USD alloué par I'AID. Les nouveaux
décaissements de I'AID en faveur de ce pays seront donc de 60 millions de USD en 2006-
2007. Par conséquent, bien que le montant des flux que le pays recoit de I'AID soit
toujours de 100 millions de USD, I'allégement de dette au titre de 'TADM ne vient pas
s'ajouter a ce que le pays aurait recu lors des décaissements de I'AID s'il n'y avait pas eu
I'TADM.

11 existe toutefois un mécanisme compensatoire au moyen duquel chaque pays bénéficiera
de versements supplémentaires de la part de 'AID “. Cela s'explique par le fait que le
montant total de la remise de dette AID accordée chaque année, c'est-a-dire le financement
octroyé par les donateurs pour dédommager 'AID du manque a gagner sur les paiements
du service de la dette, sera redistribué entre tous les pays exclusivement AID, en excluant
les pays « ni BIRD, ni AID », au prorata de leur part des décaissements de I'AID . Tous les
pays exclusivement AID recevront donc un petit montant supplémentaire de la part de
I'AID.

“ Les montants alloués par 'AID au titre d'AID-14 sont déterminés selon le systéme d'attribution basé sur les résultats (PBA) de I'AID.
" Cette redistribution s'effectue sur la base du systéme PBA.
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L'impact de ce processus en deux temps est décrit ci-apres pour le cas du Bénin, par exemple :

*  Le montant alloué¢ au Bénin au titre d'AID-14 est de 169 millions de DTS sur les trois années
2006 a 2008.

*  Pour la période 2007-2008, l'allégement de la dette au titre de ITADM est de 18 millions de DTS,
ce qui représente les paiements du service annulés sur I'encours de sa dette AID a fin 2003.

e Par conséquent, le nouveau montant des décaissements nets, avant la redistribution entre tous les
pays exclusivement AID, sera de 151 millions de DTS (169 millions de DTS moins 18 millions de
DTS). Cela signifie qu'avec l'allégement IADM (18 millions de DTS), les flux nets restent
inchanggés.

*  Dar suite de la redistribution effectuée entre tous les pays exclusivement AID, le Bénin se verra
allouer un montant supplémentaite de 4,2 millions de DTS pour I'exetcice 2007-08.

*  Cela entraine une légére hausse des flux nets de I'AID-14 en faveur du Bénin, qui passent de 169
millions de DTS a 173 millions de DTS.

L'allégement assuré par la BID n'offte pas de ressources pleinement complémentaires, en raison de son
mode de mise en oeuvre, selon lequel le colt de l'allégement est ptis en charge par les ressources
internes du FOS. Cela est possible en réduisant de 25 % les affectations totales de ressources octroyées
aux pays ¢éligibles, ainsi que leur acces aux nouvelles ressources concessionnelles, en annulant les
approbations de préts non décaissés et en échangeant une partie de l'allégement de dette contre des
contributions des pays au FOS, en monnaie nationale. Ces modifications sont détaillées dans l'encadré 10
ci-dessous :

Encadré 10 : Mise en oeuvre de 1'allégement IADM par la BID

La BID finance le cott de son allégement de la dette en modifiant l'affectation de ses futurs

flux de ressources 4 ses Ftats membres éligibles, comme suit :

*  La BID prévoit de réduire de 25 % son total de préts accordés a la Bolivie, au Guyana, au
Honduras et au Nicaragua (sauf a Haiti, qui doit recevoir principalement des dons, voir
plus bas). Cela fait passer I'affectation globale des ressources de la BID de 400 millions de $
par an a 288 millions de $ par an.

*  Pour la Bolivie, le Guyana, le Honduras et le Nicaragua, cette baisse de ressources se
traduira par des préts paralléles, c'est-a-dire un dosage de préts concessionnels par le Fonds
des opérations spéciales (FOS) - avec un élément don d'environ 60 %* - et de préts non
concessionnels au titre du Capital ordinaire (CO). Jusqu'a présent, ces quatre pays ont eu
accés aux ressources uniquement concessionnelles du FOS, mais cette modification réduit
la concessionnalité de leurs futurs emprunts a la BID, car ils emprunteront désormais une
proportion non négligeable de leurs nouvelles ressources dans des conditions CO. La
proportion des ressources FOS et CO configurant les nouveaux préts paralleles de 2007 a

2015 sera spécifique aux pays, comme illustré au tableau 13 ci-apres. Pour les quatre pays

60 “ Selon la méthodologic employée par le EMI pour caleuler I'élément don.
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post-PPTE, cela signifie que les ressoutces du FOS s'éleveront approximativement a 88
millions de USD par an, le reste étant assorti de conditions CO non concessionnelles.

Le dosage des préts spécifiquement nationaux accordés par le FOS - CO est a déterminer
selon le Cadre de viabilité de la dette (CVD) des IBW et selon le systeme d'attribution basé
sur les performances (ABP) de la BID, qu'il est prévu de revoir et d'aligner davantage sur
celui de I'AID. Sur ce principe, les pays les plus petformants (Bolivie et Honduras)
devraient bénéficier d'affectations de ressources plus élevées, tandis que les moins
performants (Guyana et Nicaragua) risquent d'y perdre.

Pour Haiti, les nouvelles ressources consisteront en 50 millions de $ de dons annuels pour
les années 2007-2010. Apres cette date, Haiti recevra chaque année un maximum de 20
millions de $ sous forme de dons et de 20 millions de $ sous forme de préts du FOS.

Pour les quatre pays éligibles, les soldes non décaissés de préts approuvés, mais non
engaggés, sont annulés a compter du ler janvier 2007. Si le montant total annulé est inférieur
2 210 millions de USD, il y aura une réduction proportionnelle et spécifique aux pays des
approbations et décaissements futurs de préts, afin de compenser la différence entre le
montant annulé et les 210 millions de USD. Les soldes non décaissés a annuler sont ceux
qui ne sont pas décaissés dans les délais impartis et qui risquent de ne pas atteindre les
objectifs de développement.

Pour les cinq pays, une partie de I'allégement de dette assuré par la BID (a hauteur de 258
millions de USD) doit étre échangée contre des fonds existants qui doivent étre remboursés
a la BID en monnaie nationale en 2010-13. 11 est prévu d'annuler ces conversions en
monnaie nationale et de compenser les montants par rapport au service de la dette da sur
les préts FOS en cours. Si le service de la dette di est inférieur au montant de la conversion
en monnaie nationale, I'obligation restante sera alors reconduite. Le tableau 8 ci-aprés
illustre les conséquences de cette mesure.

Pour la période 2007-10, le FOS destinera 30 millions de USD de ses ressources a
l'assistance technique, tandis que de 2010 a4 2015, il n'en destinera plus que 20 millions de
usDh.

En outre, la BID prévoit de réduire les frais d'administration pris en chatrge par le FOS en
les ramenant a 15 % des frais administratifs totaux de la BID jusqu'en 2010, tandis qu'une
réduction supplémentaire jusqu'a 11,25 % est prévue d'ici a 2015. Le cout de cette mesure
s'élevera en moyenne a 75 millions de USD par an.

Tableau 13: Dosage des préts accordés aux pays post-PPTE au titre
du CVD en 2007

Pays Ressources FOS Ressources CO
Bolivia et Honduras 25% 75%
Guyana et Nigaragua 50% 50%
Haiti: 2007-2010 50 millions de $en dons
2011+ 20 m de $ en dons/20 millions de $ sous forme
de prét du FOS
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6. RENEGOCIATIONS DE LA DETTE COMMERCIALE

6.1 HISTORIQUE : LE PLAN BRADY

La participation des créanciers commetciaux (en majorité, des banques internationales et des
fournisseurs de marchandises) a I'Initiative PPTE renforcée a été extrémement difficile 4 garantir. La
participation de ces créanciers est pourtant de plus en plus importante, car les PPTE qui ont rejoint
l'initiative tardivement (Congo, Cote d'Ivoire, Libetia, Soudan) présentent de vastes dettes commetciales
(13-35 % de la dette totale). La faible participation de ces créanciers commerciaux risquerait d'empécher
un PPTE d'obtenir l'allégement du FMI (qui impose aux créanciers détenant 70 % de la dette éligible de
participer au point de décision et au point d'achévement s'ils en détiennent 80 %, avant d'assurer
l'allégement). Le Congo a déja subi un retard dans l'aide apportée par le FMI, en raison du nombre trop
réduit de créanciers commerciaux y participant. En outre, comme indiqué au chapitre 7, on assiste

actuellement a une prolifération de proces qui décourage la participation.

Cette situation est quelque peu surprenante, étant donné I'expérience relativement longue de plusieurs
pays tres endettés en réduction de la dette commerciale. En 1989, Nicholas Brady, ancien Secrétaire du
Trésor américain, a admis que les mécanismes traditionnels de restructuration de la dette commerciale
(par lintermédiaire de ce que l'on appelle arrangement du Club de Londtes) utilisés pendant les années
1980 ne s'avéraient pas suffisants pour résoudre les crises d'endettement. Il a donc proposé le “Plan
Brady” en vertu duquel le FMI, la Banque mondiale et les Etats créanciers bilatéraux offriraient des
fonds aux pays débiteurs afin de réduire leurs dettes, soit en les rachetant a leurs créanciers, soit en les
échangeant contre d'autres catégories de dettes moins importantes, et ce dans le cadre d'un programme
disposant de plusieurs options. Cette initiative a été utilisée essentiellement par 19 pays a revenu

intermédiaire, et n'a concerné qu'un seul PPTE (voir I'encadré 10).

Encadré 11 : Accord de la Cote d'Ivoire relatif au Plan Brady

Parmi les PPTE, seule la Cote d'Ivoire a négocié une dette au titre du Plan Brady et un accord

de réduction du service de la dette, qui a été financée en partie par le Fonds de désendettement

de I'AID relatif a la dette commetciale. Son programme comportait trois options et incluait des
arriérés de paiement d'intéréts. Il englobait :

*  Un rachat de dette : 681 millions de dollars US ont été rachetés aux créanciers avec une
décote de 76%,

*  Une obligation émise au pair (avec un taux d'intérét réduit) : 1,4 milliards de dollars US ont
été échangés contre une obligation émise au pair (une obligation dont la valeur nominale
est égale a celle de la créance initiale) a rembourser sur 20 ans, avec 10 années de grace. Le
taux d'intérét est passé de 2% pendant les 7 premiéres années (LIBOR) a +13/16% par la
suite.

*  Une obligation émise au-dessous du pair : 159 millions de dollars US ont été transformés
en obligations émises au-dessous du pair (avec une décote de 50% sur la valeur nominale
initiale de la dette) remboursables a 'échéance de 30 ans (versement unique) et dont le taux

d'intérét est passé de 2,5% pendant les deux premieres années (LIBOR) a +13/16% pour
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les 19 dernieres années. Ces obligations ont été garanties par des institutions internationales
et des Fitats membres de 'OCDE.

6.2 FONDS DE L'AID POUR LA REDUCTION DE LA DETTE
COMMERCIALE
Pour la plupart des PPTE, le Fonds de I'AID pour la téduction de la dette commerciale (DRF, pour
Debt Reduction Facility) a représenté le mécanisme le plus utilisé pour offrir un allégement de la dette
commerciale (banques et fournisseurs). Lancé officiellement en aott 1989, le DRF accorde des
subventions aux pays a faible revenu afin de réduire leur dette commerciale. I'AID verse habituellement
jusqu'a 10 millions de dollars US a chaque pays. Ainsi, des donateurs tels que le Canada, I'UE, la France,
I'Allemagne, la BID, les Pays-Bas, la Suéde, la Suisse et les Etats-Unis ont offert un cofinancement par
l'intermédiaire de subventions visant 2 compléter le financement de I'AID (voir le tableau 5.1). En 1992,
l'utilisation des fonds du DRF de I'AID a également permis de financer 'embauche de conseillers
financiers et juridiques chargés d'aider les débiteurs a préparer les opérations de réduction de la dette
(toujours dans la limite du plafonnement de 10 millions de dollars US). En juin 2004, les procédures et
modalités du Fonds de I'AID pour la réduction de la dette ont été considérablement modifiées et
prolongées jusqu'en juillet 2007 *.

6.2.1 Eligibilité des pays

Pour étre admis a un mécanisme DRE, le débiteur doit étre un pays bénéficiant exclusivement des crédits
de I'AID et doit posséder une charge de la dette importante, un programme d'ajustement acceptable
pour I'AID et une stratégie de gestion de la dette. La stratégie de gestion de la dette que le pays présente
a I'AID doit montrer que l'utilisation du dispositif permettra de résoudre la situation d'endettement du
pays auptés de ses créanciers commerciaux, et qu'il cherchera a obtenir un allégement de dette aupres de

ses créanciers officiels, améliorant ainsi la croissance et le développement du pays.

6.2.2 Procédures et mise en oeuvre

Pour conclure une opération dans le cadre du DRE les PPTE doivent suivre la procédure suivante:

*  envoyer une lettre formelle a I'AID sollicitant l'acces aux ressources du DRE Elle détermine le
montant des subventions nécessaites a I'embauche de conseillers financiets et juridiques chargés de
mener l'opération.

*  apres avoir obtenu le consentement du Conseil de I'AID, signer avec l'association un accord de
subvention pour I'AT et procéder a I'embauche de conseillers financiers et juridiques par
l'intermédiaire de soumissions compétitives ('AID peut fournir des projets d'attributions, des
contrats et une liste de conseillers potentiels a étudier) ;

*  ajuster sa dette commerciale avec les créanciers afin de déterminer le montant éligible, y compris
l'encours de la dette, le principal, les arriérés d'intéréts et les pénalités ;

*  contacter les créanciers commerciaux (habituellement par l'intermédiaire des conseillers financiers)
pour déterminer les prévisions du marché relatives aux termes et les perspectives de participation
des créanciers. S'il existe une structure de représentation des créanciers plus formelle, telle qu'un
Comité consultatif des Banques (voir l'encadré 11), le débiteur et ses conseillers financiets peuvent

entamer des négociations avec elle ;

* Pour plus d'informations, voir I'Association internationale de développement (2004) 63



NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

* le conseiller rend alors compte au gouvernement et a I'AID des conclusions spécifiques de ces
contrats, proposant une stratégie comportant les termes et le seuil minimal de participation des
créanciers nécessaire a I'acceptation de 'opération dans le cadre de la résolution du probleme de la
dette commerciale du pays.

* I'AID, le Gouvernement et les conseillers conviennent ensuite d'une stratégie formelle et
déterminent les besoins en financement (le montant de la dette éligible multipliée par le prix de
rachat).

¢ L'AID et le Gouvernement mobilisent un cofinancement avec d'autres donateurs, et le Conseil de
I'AID approuve une demande formelle d'aide pour financer l'opération, et enfin I'AID et le
Gouvernement signent l'accord d'aide pour l'opération.

»  l'opération est alors lancée sur le marché et le mémorandum d'offre élaboré pat les conseillers est
distribué aux créanciers afin de solliciter leur participation.

* une fois le seuil de participation atteint, l'opération est « conclue » par les créanciers qui indiquent
leur intention de participer et les options retenues (s'ils ont fait leur choix). Ils présentent également
les documents qui annulent les clauses essentielles des accords de préts initiaux destinées a garantir
une égalité de traitement des préteurs, ainsi que les documents de propriété des préts initiaux. Ils
recoivent alots des liquidités (pour un rachat), de nouvelles obligations ou d'autres titres.

Encadré 12 : Réle des Comités consultatifs de créanciers*

Pour les pays qui possedent un grand nombre de créanciers commerciaux, les créanciers ont
formé un Comité consultatif. Dans le cas des banques commerciales, il est habituellement
connu sous le nom de Club de Londres car les rencontres initiales concernant les premicres
affaires se sont tenues a Londres. Pour les fournisseurs, ils ont pris le nom des lieux dans
lesquels les rencontres se sont déroulées, comme par exemple le Club de Kinshasa. Ils sont
composés d'un nombre limité de créanciers désignés pour agir pour le compte des autres.
L'adhésion au comité s'effectue sur la base du niveau d'engagement de chaque banque mais
aussi du bilan régional, afin d'améliorer la communication et d'assurer la prise en compte des
opinions de I'ensemble des banques. La banque qui possede le niveau d'engagement le plus
élevé est habituellement a la téte du Comité tandis que le reste des banques agissent en qualité
de coordinateurs régionaux.

Le Comité a cinq principaux objectifs :

*  maximiser les remboursements de dette tout en prenant en compte la capacité d'un pays a
rembourser sa dette, sur la base d'une analyse des prévisions de balance des paiements
fournies par le FMI ;

*  garantir le méme traitement pour l'ensemble des créanciers et s'assurer que les créanciers
commerciaux sont bien traités.

*  s'assuter que le commerce et les finances commerciales continuent a circuler le plus
normalement possible de fagon a maintenir une base économique pour les paiements du

service de la dette du pays
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e éviter des difficultés politiques dans le pays débiteur pendant la négociation/ la mise en
oeuvre de l'accord.
*  (finalement) permettre au pays débiteur de retrouver sa place sur les marchés de capitaux

internationaux.

En général, le Comité crée des sous-comités chargés de faciliter son travail, notamment un
sous-comité économique qui analyse les développements économiques et financiers dans le pays
débiteur et collabore avec le FMI pour s'assurer qu'un programme d'ajustement est a la base de

la restructuration de la dette.

Le Comité remplit les fonctions suivantes:

* il contribue a la mobilisation des données de la dette aupres des créanciers pour accélérer
l'ajustement.

* il élabore une premiére proposition d'opération de réduction de la dette, en incluant
I'échéance, la fixation des prix, les frais dans le cas d'une restructuration, et les termes et
options pour le programme (hors restructuration) a offrir aux créanciers (dans quelques cas,
les débiteurs de pays a revenu intermédiaire assistés par des conseillers ont élaboré la
proposition initiale).

* il conclut un accord de principe avec le pays débiteur sur les caractéristiques générales de
l'accord 2 inclure dans un document faisant état des « principaux termesy, puis, par la suite,
sur les différentes informations qui seront reportées dans un « descriptif des termes et
conditions ». Au cours de ce processus, le Comité tient les autres banques constamment
informées de I'évolution de la situation.

* il examine le descriptif des termes et conditions avec d'autres banques et mobilise leur
participation, parfois grace a une « tournée » commune de visites des principaux centres
financiers (tels que Francfort, Londres, New York, Paris et Tokyo), afin de parvenir a une
masse critique de participation et éviter les « resquilleurs » qui pourraient insister pour
obtenir des paiements supérieurs a ceux d'autres créanciers.

* il aide le débiteur a « conclure » I'accord (grace a sa signature formelle, le cas échéant) et
assiste I'échange des documents et des paiements de la dette.

6.2.3 Dette éligible

Conformément aux directives du mécanisme DRF initial, seules les dettes non assurées a moyen et long
terme contractées aupres de banques commerciales, les crédits non assurés a court terme aupres de
fournisseurs, les découverts et les crédits commerciaux qui ont enregistré des arriérés sur une certaine
période sont éligibles aux opérations du DRE. Depuis 1992, les ressources du DRF peuvent étre
utilisées pour réduire la dette a court terme a condition qu'elles ne compromettent pas l'acces du
débiteur aux crédits a court terme. Cependant, la dette due au Club de Paris, la dette bilatérale (d'un Etat
a un autre) et la dette garantie par des tiers ne sont pas éligibles. Les fonds du DRF étaient destinés
uniquement au rachat du principal dans le cadre d'une opération unique, les arriérés d'intérét et les
pénalités devaient donc étre annulés. Depuis 2004, le DRF peut également inclure les arriérés d'intérét

ainsi que les intéréts de pénalités.
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6.3 EXPERIENCES DU DRF DE L'AID CHEZ LES PPTE*

Depuis 1989, 20 PPTE* ont bénéficié du DRE, ce qui leur a permis de réduire leur dette commerciale
de 7,1 milliards de dollars US (voir le tableau 5.1). Le total des ressources utilisées pour financer ces
opérations s'éleve a 538 millions de dollars US, dont 36% proviennent de I'AID, 34% de subventions de

donateurs, et 30% d'autres sources, notamment des propres ressources des débiteurs.
Deux vatiables essenticlles sont examinées lors de I'analyse du succés de ces opérations. 11 s'agit de :

*  La décote obtenue sur la valeur nominale de la dette. 1. prix de rachat s'éléve en moyenne 2 12,8
cents/dollars US, ce qui implique une décote de 87,2% mais la décote moyenne (ou I'annulation de
dette que suppose l'opération) atteint 93% si 'annulation d'arriérés d'intéréts (estimés a 3,5 milliards
de dollars US) est comprise dans le calcul. Comme nous pouvons le constater dans le tableau 5, sept
PPTE (I' Ethiopie, le Guyana dans le cadre de sa seconde opération, la Mauritanie, le Mozambique,
le Nicaragua, Sao Tomé et Principe et le Yémen) ont obtenu une décote d'un minimum de 90%. Les
prix ont été de l'ordre de 76% pour la Cote d'Ivoire et de 97% pour le Yémen.

Le prix des dettes du pays au moment de leur échange sur les marchés secondaires pour de telles
créances ¥ auraient da constituer la principale indication du prix d'une opération de réduction de la
dette, mais cela s'est avéré difficile a appliquer pour les PPTE, dans la mesure ou quasiment aucun
marché secondaire n'existait pour les dettes de nombreux pays. L'absence d'un marché secondaire a
également découragé des créanciers récalcitrants d'attendre la perspective de vendre leur dette a
d'autres créanciers sur ce marché (ou a des spéculateurs de tenter de faire augmenter les prix afin
d'accroitre le cott de l'opération DRF). Méme lorsqu'il existe un marché secondaire (comme dans le
cas du Cameroun), ni les créanciers ni les conseillers ne citent leurs prix a moins de s'étre accordés
sur leurs positions dans la négociation. Pendant le processus d'ajustement, les conseillers financiers
et juridiques des opérations ont donc eu l'occasion d'évaluer le prix minimum susceptible de garantir
le seuil de participation des créanciers privés, tout en obtenant une réduction maximale. Trois autres
facteurs souvent cités par les conseillers s'averent utiles (le sondage des PPTE réalisé pour cette
étude y fait également référence). Il sagit des limites du financement des donateurs, du précédent
établi par d'autres opérations et des contraintes imposées par les regles du DRE telles que l'exclusion
des arriérés d'intéréts (qui n'est plus applicable depuis 2004) et la nécessité d'obtenir une réduction
importante pour que I'AID approuve l'opération. Lors de la révision des procédures DRF réalisée
en 2004, il a également été convenu que les conseillers tenteraient, dans la mesure du possible,
d'appliquer un prix de rachat équivalent au common reduction factor (allégement traditionnel plus
allégement PPTE) pour les PPTE, leur permettant d'obtenir une nouvelle source de solvabilité.
D'autre part, deux facteurs principaux ont entravé l'acceés a d'importantes réductions : le refus de la
part de certains fonds d'investissement internationaux (parfois appelés fonds vautour) d'accorder
d'importantes réductions ou d'annuler les arriérés d'intéréts; et la législation du pays créancier
n'autotisant pas I'annulation de la dette nominale.

*  Le niveau de participation des créanciers. 11 s'est élevé en moyenne a 86% pour la dette éligible. Bien
que neuf pays (la Bolivie, la Cote d'Tvoire, le Guyana lors de sa premiére opération, la Mauritanie, le
Niger, le Sénégal, le Togo et le Yémen) aient atteint une participation de 90%, huit opérations sont

7 Pour obtenir des études de cas de grande qualité sur les pays qui utilisent le Fonds de désendettement (DRF) de I'ATD, voir Gueye 2002 pour le
Sénégal et la Caisse autonome 2004b pour le Cameroun.
* Dont la RDC, qui prépare actucllement wne opération. L Guyana a recouru au Fonds deu fois, tandis que Ie Mozambicue ct le Nicaragua
leurs deuxié érations. I/Albanic est le seul non-PPTE 4 avoir utilisé ce mécanisme.
66 * Voir Ianalyse initiale des marchés secondaires par Cohen et Portes, 1990.
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descendues a 85%, et le Mozambique a enregistré une participation de seulement 64%. Il convient
de noter que la plupart des pays qui possedent des taux de participation les plus élevés ont
également offert des prix de rachat supérieurs (c'est-a-dire des réductions inférieures). Il n'existe
cependant pas de lien de causalité entre les deux (la Mauritanie et le Yémen ont notamment atteint
des réductions et une participation importantes).

11 est essentiel de maximiser la participation des créanciers et de diminuer le risque que représentent
d'éventuelles poursuites judiciaires engagées par les créanciers (voir le chapitre 6). Dans de
nombreux rachats, I'élément le plus difficile a ét¢ de persuader les créanciers récalcitrants de
participer avant la date limite. Pour cela, il a fallu généralement avoir recours a une grande force de
persuasion et a des pressions directes exercées par le Comité consultatif des banques, les conseillers
financiers et juridiques et les gouvernements des pays de certains créanciers. Conformément a
l'expérience acquise en matiére de niveaux de prix, les deux groupes de créanciers les plus
récalcitrants ont été ceux (plus particulierement les fonds d'investissement) qui avaient acheté la
créance sur le marché secondaire ou par l'intermédiaire d'une transaction privée, dans I'espoir
d'obtenir des rendements plus importants; et ceux dont la législation interne ne permettait pas (ou
offrait des incitations fiscales suffisantes pour) l'annulation de la dette. Néanmoins, les
réglementations et traitements fiscaux relatifs a 'offre de préts douteux, ainsi que les exigences de
conformité avec les indications de niveau suffisant de fonds propres pour les banques, ne semblent
pas avoir constitué¢ d'obstacle important a la participation des créanciers commerciaux aux
opérations du DRE, principalement parce que les autorités réglementaires et fiscales ont modifié
leurs régles afin de favoriser la participation des banques a la réduction de la dette. Cependant, le
traitement différentiel de titres distincts a influencé certains créanciers qui ont rejeté certaines
options de réduction de la dette, et a ainsi convaincu certains conseillers financiers d'inclure des

options supplémentaires dans leurs opérations afin de favoriser la participation.

Les trois cas de programmes d'options ont concerné la Cote d'Ivoire, ou un accord de type Brady
comprenait des obligations émises au pair de tres longues échéances destinées a maximiser la
participation des banques francaises et américaines. L'accord incluait également une option
d'obligation émise au-dessous du pair qui a séduit les banques japonaises. Au Sénégal, I'opération
comprenait une obligation émise au-dessous du pair garantie a hauteur 20% et une obligation a
coupon zéro qui pouvait étre utilisée dans I'économie locale (pour payer les impdts ou participer a la
privatisation). De nombreux créanciers frangais qui possédaient des filiales ou des projets
d'expansion au Sénégal ont été intétessés par cette opération. Depuis 1993, des échanges de
créances contre des programmes de développement ont été ajoutés, permettant aux banques
commerciales de vendre leur dette aux ONG au méme prix que celui du rachat. Seule la Zambie a
proposé cette option (voir I'encadré 13 ci-dessous). Les créanciers américains ont notamment opté
pour cette possibilité en raison des déductions fiscales intéressantes qu'elle offrait.™ Lors de la
révision du DRF de 2004, il a été décidé que cette pression exercée dans le but de parvenir au seuil
de patticipation avant la date limite fixée préalablement, devait étre assouplie de trois fagons : en
proposant plusieurs dates limites pour les opérations, de fagon a rembourser les « premiers »
créanciers dans l'attente d'une augmentation de la participation ; en accordant une deuxiéme
opération DRF pour favoriser la participation des créanciers ayant refusé de participer la premiére
fois ; et en éliminant I'exigence relative au seuil de participation dans cette deuxiéme vague

“ Pour plus d'informations sur les techniques de conversion de la dette, voir Moye 2001.



NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

d'opérations, pour permettre le cas échéant, la conclusion de l'accord a de faibles niveaux de
participation.

Le
* des prix différentiels pour des catégories de dette distinctes : au Sicrra Leone, les banques

1%

principales innovations introduites au fil des années sont :

commerciales ont bénéficié d'une décote de 15% sur le dollar tandis que les fournisseurs n'ont recu
que 8% (parce que les dettes étaient plus anciennes) ;

*  des exceptions faites au plafon t del 0 millions de dollars US de I'AID : excepté dans le cas de
légers excédents provenant de subventions d'assistance technique, elles se sont adressées

exclusivement aux pays possédant des montants de dette importants, ou l'application du
plafonnement aurait supposé une demande de ressources trop importantes aupres des donateurs
bilatéraux. Ces pays sont la Cote d'Ivoire, le Nicaragua, la Sierra Leone et la Zambie ;

e une dette éligible plus flexible : Pour I'Ethiopie, la dette éligible incluait la dette russe libellée en
dollar, tandis qu'au Yémen, les fonds des donateurs étaient utilisés pour retirer la dette des
fournisseurs russes (80% du total de I'encours). La dette commerciale des établissements semi-
publics contractée aupres d'entreprises semi-publiques étrangetes a également été rachetée a

l'occasion de plusieuts opérations, y comptis en Mautitanie et a Sao Tomé.

Encadré 13 : Substituer des Programmes de développement aux dettes :
le cas de la Zambie*
Dans le cadre de I'opération de rachat de la dette de la Zambie en 1994, a laquelle ont participé
plus de 5000 créanciers, les organisations non gouvernementales telles que 'UNICEF, CARE et
World Vision ont ptis part a I'option d'échange dette/développement grace a laquelle elles ont
acheté ou se sont vues attribuer une dette commerciale a échanger avec le gouvernement

zambien contre des fonds destinés a financer leurs projets de développement.

Les ONG ont racheté pres de 9,3 millions de dollars US avec une décote de 89%, le méme prix
offert aux banques commerciales. Cependant, le gouvernement zambien a accepté de payer une
prime de 50% en devise locale en faveur des organismes participants dans la mesure ou ces
derniers dépensaient leurs fonds dans le cadre de projets de développement agréés. Ainsi, pour
un dollar investi dans la dette, les ONG ont recu 1,50 dollar US a dépenser. Les 14 millions de
dollars US générés ont financé une grande variété de projets dans les domaines de la santé, de
l'environnement, de I'éducation, du logement des groupes défavorisés et de la micro entreprise.

La plupart des PPTE ont jugé que les opérations DRF étaient tres longues pour leur personnel (quatre
ans de travail intensif dans la cas du Cameroun). La principale difficulté concerne le processus d'examen
des demandes, qui doit étre effectué minutieusement de sorte qu'aucune dette éligible ne soit écartée. La
tache est rendue difficile par : le manque de base de données fiables dans certains PPTE ; la vente ou le
transfert de certaines dettes vers de nouveaux porteurs que le débiteur ne connait pas, et les différentes
méthodes de calcul des intéréts de pénalité appliquées par les créanciers.

Les conseillers financiers et juridiques sont décisifs dans la réussite des opérations, plus particuliérement

lorsqu'il s'agit d'interroger les créanciers afin de déterminer le prix de rachat éventuel et de les convaincre

de participer. La plupart des PPTE ont indiqué qu'ils étaient impressionnés par la qualité des services

% Pour plus d'informations sur les techniques de conversion de Ia dette, voir Moye 2001, 69
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recus. Néanmoins, dans la mesure ou ces services sont tres chers (atteignant en moyenne plus de 2,5%
du total des cotts des opérations), la négociation d'un versement forfaitaire pour I'ensemble de
l'opération s'avere importante pour ne pas avoir a renégocier le contrat s'il devient caduc avant la
conclusion du rachat. De plus, méme si I'AID exige que les PPTE forment un groupe de travail
composé de fonctionnaires chargés de travailler en collaboration avec les conseillers, les PPTE ont
indiqué que le transfert de compétences des conseillers vers le personnel des PPTE était quasiment nul.
Par conséquent, peu de fonctionnaires nationaux savent comment un prix a été fixé, ou pourquoi les
créanciers ont ou n'ont pas participé, et peu de PPTE sont préparés a mener les négociations relatives a
un second rachat (autorisé conformément aux nouvelles directives) ou a élaborer une stratégie de

défense a l'occasion d'éventuelles poutsuites (voir le chapitre 7).

7. POURSUITES JUDICIAIRES

71 Historique

L'une des caractéristiques essentielles des mesures d'allégement international de la dette, telle que
I'Tnidative PPTE que l'on oublie souvent, est qu'elles n'acquierent force de loi dans les juridictions
nationales individuelles qu'aprés étre entrées en vigueur grace aux dispositions d'application contenues

dans un instrument juridique spécifique.

Néanmoins, les accords du Club de Paris, les accords relatifs aux opérations de réduction de la dette
commerciale financées par I'AID et les accords conclus avec des otganisations financiéres internationales
entrainant un allégement de la dette dans le cadre de PPTE, contiennent certaines clauses qui visent a
inciter les autres créanciers et débiteurs a s'accorder sur des termes qui permettent d'obtenir un

allégement équivalent a celui obtenu par tous les autres créanciers.

Historiquement, l'efficacité de ces clauses repose sur un travail immense et acharné des pays membres du
Club de Patis et de son Secrétariat, des Eitats débiteurs eux-mémes, des Institutions de Bretton Woods et,
dans le cas des opérations de réduction de la dette commerciale financées par I'AID, des conseillers

Tableau 16: Cofit des procés par rapport aux autres variables
Millions de USD Procés en % de

Pays Dépenses  Service de  Recettes Cotit Dépenses  Service de  Recettes

de santé la dette  budgétaires du proces | de santé la dette  budgétaires

et éduc. et éduc.
Bolivie 1050,0 321,8 2000,0 0,3 0,0% 0,1% 0,0%
Cameroun 794,9 259 52,6 51,7 6,5% 20,0% 98,3%
Ethiopie 659,4 89,8 1243,9 1814 27,5% 202,0% 14,6%
Guyana 102,9 33,3 2260,8 12,0 11,7% 36,0% 0,5%
Madagascar 245.8 59,6 656,9 55,0 22,4% 92,3% 8,4%
Nicaragua 454,5 83,2 665,6 4251 93,5% 510,9% 63,9%
Niger 146,6 22,7 2704 76,5 52,2% 337,0% 28,3%
Yémen 1489,2 286,8 3584,9 2,7 0,2% 0,9% 0,1%
Zambie 302,9 429,9 7768,5 126,9 41,9% 29,5% 1,6%
Moyenne 582,9 176,2 2056,0 103,5 17,8% 58,7% 5,0%
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financiers et juridiques employés par les pouvoirs publics (rémunérés par I'AID ou par des subventions
de donateurs bilatéraux). Ce travail était notamment destiné a aider a convaincre les créanciers

commerciaux a participer a 'opération.

A ttre d'exemple, la plupart des opérations de réduction de la dette financées par I'AID, ont d'abord recu
des réponses de la part d'une importante minorité (voire, dans un cas, d'une majorité) de créanciers,
indiquant qu'ils ne participeraient pas a I'opération et menacant d'engager des poursuites pour obtenir le
remboursement total de leur dette. Ce fut également le cas pour les opérations de réduction de la dette
commerciale du plan Brady réalisées dans les années 1980. Néanmoins, grace a un ensemble d'arguments
techniques et jutidiques, et avec l'aide de pressions politiques et d'allégements fiscaux pour les créanciers
de plusieurs Etats membres de 'OCDE, les créanciers ont finalement accepté de participer (dans la
mesure ou relativement peu de poursuites ont été engagées contre des débiteurs depuis la dernicre vague

de crise de la dette des pays en développement qui débuta dans les années 1980).

Cependant, quelques poursuites trés importantes ont menacé d'ébranler les principaux accords
d'allégement de la dette. Elles sont a I'origine d'un nombre considérable d'ouvrages (cf. par exemple,
Bratton en 2004, Fisch & Gentile en 2004 ; Singh en 2003 et les références qu'ils citent). Néanmoins, la
plupart de ces poursuites ont fait 'objet de débats entre les juristes universitaires sur I'applicabilité de
certains principes juridiques.

7.2 LA SITUATION DANS LE CADRE DE D’ INITIATT PPTE

Un nombre croissant de créanciers refusent de participer a l'allégement de type Initiative PPTE.

Plusieurs raisons expliquent ce refus :

e les créanciers ont le sentiment de ne pas avoir été consultés ou impliqués dans la conception des
programmes d'allégement de la dette ;

*  l'absence de pression politique suffisamment forte pour les inciter a participer a l'allégement de la
dette ;

* les créanciers (plus particulicrement les pays a faibles revenus) sont eux-mémes relativement pauvres
et ne se sentent pas capables d'offrir un allégement ;

* les créanciers pensent qu'aprés avoir terminé le processus de PPTE, les pays disposent d'une
meilleure capacité a rembourser leurs dettes restantes puisqu'ils ont atteint des niveaux de dette «
viables », tels qu'évalués par I'Initiative PPTE et manifestes dans I'amélioration des prix de leurs
dettes sur le marché secondaire ;

* les autres créanciers sont ceux qui ont toujours été réticents a participer a l'allégement de la dette et
qui ont tourné le dos aux anciens accords du Club de Patis et a ceux relatifs a la réduction de la
dette commerciale de I'AID ;

e les créanciers constatent que les poursuites peuvent réussir parce que les actions de la communauté

internationale pour les rendre juridiquement nulles sont limitées.

Clest pourquoi, par le biais de leur propre réseau soutenu par le PRC PPTE depuis 1998 et du Forum
des ministres des Finances des PPTE du Commonwealth depuis 2000, les ministres des Finances des
PPTE se plaignent du nombre croissant des poursuites engagées par des créanciers qui refusent de
participer a I'Initiative PPTE *.

2 Voir les communiqués du Réseau des Ministres des Finances des PPTE disponibles sur le site Internet du PRC PPTE a I'adresse suivante :
74 wwwhipe-chporg
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Dans ce contexte, le présent chapitre présente les expériences des différents pays connues du PRC
PPTE et propose des contre-mesures clés que la communauté internationale et les PPTE eux-mémes
peuvent prendre pour éviter, déjouer ou faire échouer les poutsuites.

7.3 L'EXPERIENCE DES PAYS*®

7.3.1 L'ampleur du probléme

Le tableau 15 présente les poursuites judiciaires connues du PRC PPTE en juillet 2005 :

* au moins 20 PPTE (Angola, Bolivie, Cameroun, République du Congo, Céte d'Ivoire, RDC,
Flthiopic, Guyana, Honduras, Madagascar, Mozambique, Nicaragua, Niger, Sao Tomé et Principe,
Sierra Leone, Tanzanie, Ouganda, Yémen, Zambie) ont fait 'objet ou ont été menacés de poutsuites
depuis l'introduction de I'Inidative PPTE en 1996.

* le montant total de la dette couvert par les poursuites est de 1,99 milliards de dollars US>, Cette
somme est relativement faible par rapport au montant total de la dette des PPTE (188,6 milliards de
dollars US). Cependant, pour avoir une idée plus précise du probleme, il faut prendre en compte
qu'environ 92 % de cette dette totale vont étre annulés dans le cadre de I'Initiative PPTE et des
procédés supplémentaires d'allégement de la dette entrepris par des créanciers bilatéraux, et du
dernier accord conclu lors du sommet du G8 a Gleneagles. En conséquence, la dette soumise aux
poursuites représente plus de 10 % de la dette restante ; d'apres les calculs des IBW (Rapport
d'activité FMI/Banque mondiale sur PPTE, septembre 2006), cette dette excede de 28 %
l'allégement de dette assuré par les créanciers commerciaux, tandis que les créances faisant 'objet de
poursuites peuvent atteindre 13 4 15 % du PIB national.

* un élément encore plus important est la charge potentielle de liquidité des PPTE issue des
réglements. Dans les cas les plus graves, comme pout 'Ouganda et la Sierra Leone, les paiements
relatifs aux poursuites en faveur des créanciers s'élévent a respectivement 35 et 34 % du service total

de leur dette sur un an.

Une autre fagon de mesurer I'ampleur du probleme est d'étudier I'éventuelle exposition au risque de
poursuites de chaque pays. En tenant compte des actions actuelles, le tableau 15 donne une idée des
montants qu'un certain nombre de pays seraient amenés a payer si des poursuites étaient engagées sur
une année civile par rapport aux recettes budgétaires, au service de la dette et aux dépenses destinées a la

santé et a I'éducation.

1l est clair que la charge des poursuites varie considérablement d'un pays a 'autre. I'Ethiopie, le
Nicaragua et le Niger semblent étre les pays les plus durement touchés par les poursuites avec un ratio
couts des poursuites/obligations du service de la dette supérieur a 200 % sur un an. De méme, le cotit
des poursuites par rapport aux dépenses annuelles en matiére de santé et d'éducation est inquiétant dans
ces pays. Il est de l'ordre de 25 % et plus et trés inquiétant dans le cas de la Zambie. Des pays comme la
Bolivie et le Yémen semblent étre moins touchés par les poursuites, avec des ratios de cotts des actions
intentées par rapport aux dépenses engagées pour la santé et I'éducation, au service de la dette et aux
recettes budgétaires infétieurs a 1 %. Cependant, en moyenne, les PPTE faisant I'objet de poutsuites
doivent faire face a un véritable fardeau généré par les proces intentés par les créanciers. Comparé aux
dépenses annuelles destinées a la santé et a I'éducation, le colit des poursuites représente en moyenne 18
%. En outre, le cout des poursuites exprimé en pourcentage des paiements annuels du service de la
dette, avoisine 59 % et 5 % environ des recettes budgétaires.
* Cette scction s'appuic sur les réponses des pays aux questionnaires du PRC PPTE, Commonwealth et FMI/Banque mondiale, ainsi que sur les
nombreux communiqués que les PPTE ont fait parvenir a titre individucl aux partenaires de mise en @uvre du PRC PPTE (voir aussi FMI 2004,
2003, 2002). Elle couvre les poursuites récentes ct cn cours, ainsi que les menaces de procés en suspens - ce que ne font ni les Rapports dactivité

de 'nitiative PPTE, ni les rapports FMI/Banque mondiale 2005,

Ce caleul s'est cffectué en additi les jug ou régl atteints jusqu'a présent, puis en appliquant le niveau moyen de réglements

aux cas en instance (sans compter ceux qui ont été abandonnés ou qui ne sont que des menaces). 75

3




NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

7.3.2 Qui sont les créanciers ?

Contrairement a certaines discussions engagées précédemment (qui se sont centrées en grande partie sur

les « fonds vautours »), 'éventail des créanciers et catégories de créanciers est tres étendu. La plupart des

dettes correspondent a :

* des dettes aupres de créanciers commerciaux (banques, fournisseurs, etc.) maintenues a la suite
d'opérations sur la dette commerciale réalisées par I'AID parce qu'ils refusaient de participer a ces
opérations ;
ou

*  des dettes aupres des FErtats ne faisant pas partie de 'OCDE (Burundi, Cote d'Ivoire, Libye, Taiwan,
Yougoslavie) et qui refusent également de participer a 'Initiative PPTE. **

La société commerciale Shelter Afrique (souvent présentée a tort comme une organisation multilatérale)
est particulicrement intéressante du fait des poursuites qu'elle a engagées contre 'Ouganda. Cette société
est détenue conjointement par 37 gouvernements afticains (y compris I'Ouganda), la Banque africaine de
Développement, la Société africaine de Réassurance et la Commonwealth Development Corporation. Le
comble de l'ironie est que cette société, qui finance des projets de logement en faveur des ménages sans
abri 4 revenus faibles et moyens, engage une action qui va priver 'Ouganda de ressources utiles pour les

dépenses engagées dans la lutte contre la pauvreté.

Cependant, il existe également un créancier multilatéral (la PTA Bank- Banque de la ZEP) qui a engagé

une poursuite contre 'Ouganda*.

La PTA Bank est une banque régionale qui a été créée pour faciliter
les échanges entre les membres de la Zone d'échanges préférentielle de 1'Afrique orientale et australe

(ZEP), parmi lesquels on retrouve cutieusement I'Ouganda.

En regle générale, les créanciers les plus enclins a engager des poursuites sont ceux qui sont le plus
souvent exclus des débats internationaux menés sur les questions financiéres (Taiwan et la Yougoslavie
par exemple). Cela est di en partie au sentiment qu'ils ont d'étre moins consultés au sujet des initiatives
internationales, entrainant par la méme leur absence de participation. Cela s'explique également par le
démantélement de la Yougoslavie qui a abouti a une situation dans laquelle la possession d'un « titre » de
la dette est tres difficile a établir. Une facon de résoudre de tels problemes est de ramener ces patias (par
exemple, I'Trak a proféré des menaces et engagé des poursuites contre plusieurs PPTE avant que son
gouvernement ne soit renversé ; l'attitude de la Libye envers la participation des PPTE est devenue plus
positive aprés la fin des sanctions qui lui ont été imposées (méme si, comme nous I'avons vu dans le

chapitre 4, cette tendance a maintenant été inversée).

Le statut des relations diplomatiques maintenues entre créancier et débiteur constitue un autre facteur
d'influence important quant a l'engagement de poursuites. Dans le cas du Niger, Taiwan a engagé des
poursuites a son encontre parce que le Niger avait affirmé son allégeance diplomatique envers la
République populaire de Chine en 1996.

De nombreuses poutsuites ont en réalité été engagées par les créanciers d'origine eux-mémes (patfois
influencés par les conseils d'avocats « entreprenants » qui pourraient étre employés sur la base d'un
important pourcentage d'« honoraites proportionnels au gain ». Quelques poursuites ont été engagées

“ Une négociation attendue depuis longtemps relative a I'allégement de la dette et menée avee succés entre 'Ouganda et le Gouvernement
libyen pourrait créer un précédent intéressant pour éradiquer de futures menaces et poursuites pour les PPTE.

“ En outre, plus récemment des créanciers intéricurs de la République démocratique du Congo ct de la Sierra Leone ont intenté un nombre
croissant de procés, en réponse A des offres de réglements fisées a un faible pourcentage de valeur nominale par le biais d'opérations de

76 sacha.
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par des fonds ou des particuliers qui ont acheté des titres de la dette sur les marchés secondaires
internationaux de la dette”’. Cette pratique a été notamment mise en avant dans l'affaire Elliott
Associates contre le Pérou en 1996-2001 . Un exemple de PPTE plus particulierement humiliant est
celui de la Zambie, ot un groupe de responsables politiques et d'hommes d'affaires se sont unis pour
acheter un titre de la dette détenu par la Banque de Zambie aupres du Koweit, en utilisant une société
faisant office de couverture appelée Camdex située dans les iles Caimans. Ils ont ensuite intenté une
action contre leur propre gouvernement ! Néanmoins, les fonds vautours ne sont pas trés répandus dans
I'nitiative PPTE. A partir de 2004-06 toutefois, ces fonds ont commencé a proliférer au Cameroun, en
République du Congo et en Zambie, laissant supposer qu'ils y voient de bonnes opportunités

commerciales.

Les campagnes coordonnées de poursuites représentent un danger particulier. Cela peut se manifester
par une campagne coordonnée entreprise par des avocats locaux pour représenter différents créanciers et
poursuivre sans cesse le méme gouvernement, ou par des efforts menés par un créancier pour
poursuivre de multiples pays pour obtenir le remboursement de la dette qu'ils doivent tous au méme
créancier (voir l'encadré 14).

Encadré 14 : Proces relatifs a la dette ex-yougoslave

Depuis 2003, des poursuites judiciaires particulicrement virulentes ont été engagées sur les
dettes dues a des entreprises parapubliques d'Ex-Yougoslavie par un otganisme juridique qui
n'est pas le créancier initial. Ayant commencé en Ouganda, ce phénomene s'est depuis étendu
aux pays suivants : Angola (pour une dette cogarantie avec Sao Tomé-et-Principe), Ethiopie,

Mozambique, Nicaragua, RDC, Tanzanie et Zambie.

L'organisme a l'origine des poursuites recourt notamment aux tactiques suivantes :

- intenter ces actions généralement aupres des instances nationales des PPTE, ou les PPTE
sont censés bénéficier d'une protection juridique limitée ;

- faire valoir ses droits a la dette (que I'organisme a achetée ou recue du créancier initial) - ou
bien une procuration lui permettant de représenter le créancier - sans fournir de preuves
tangibles en ce sens ;

- utiliser n'importe quel contrat écrit reconnaissant l'existence d'une dette comme prétexte
pour passer outre les prescriptions nationales en maticre de proces ;

- soudoyer des agents de justice, juges et autres fonctionnaires des administrations et banques
centrales pour qu'ils défendent la thése du remboursement de la dette ;

- saisir les biens - ou méme tenter d'écrouer- les hauts fonctionnaires de I'administration qui
s'opposent aux proces ou au remboursement ;

- blanchir les fonds par le biais d'un systeme compliqué de comptes bancaires liés. Dans une
occasion, une banque centrale a vu son reglement restitué, parce que la banque américaine
concernée avait fermé le compte bancaire du bénéficiaire en vertu de la législation anti-
blanchiment des Etats-Unis.

% Pour en savoir plus sur le mode de fonctionnement des marchés secondaires, voir Cohen et Portes 1990,
“ Voir le Financial Times 2002 77
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Le pire exemple de tactiques employées par cet organisme juridique s'est sans doute produit
lorsque dans I'un des pays poursuivis, quelques fonctionnaires gouvernementaux ont décidé de
diffuser I'histoire du proces a la presse, afin de prévenir les risques de corruption a I'occasion de
futures poursuites.

Le responsable de I'un des services de gestion de la dette nationale a été attaqué par des
hommes armés, mais il a heureusement pu prendre la fuite. Apres cet épisode, son

gouvernement a da confier sa protection a des gardes du corps.

11 convient de signaler que le montant total des dettes que les PPTE doivent a des entreprises
ex-yougoslaves dépasse les 100 millions de USD et que 8 autres pays ont contracté ce type de
dettes.

7.3.3 Ou les poursuites judiciaires ont-elles lieu ?

Plus des deux tiers des poursuites ont lieu dans des juridictions britanniques ou américaines. Cela n'est
pas nécessairement da au fait que la juridiction déterminée dans le contrat initial soit britannique ou
américaine. Il semble donc que certains créanciers, lorsqu'ils ont la possibilité de choisir les juridictions
compétentes dans le cas ot le contrat n'en spécifie aucune, optent pour le Royaume-Uni ou les Fiats-
Unis. Certains auteurs (Bratton, Fisch et Gentile) apportent la preuve que ces juridictions ont modifié
leurs lois au cours des dernieres décennies de fagon a soutenir de fagon plus évidente les jugements en
faveur des créanciers. Méme si d'autres voient plus en ce changement une clarification de la position
juridique (qui a toujours favorisé I'exécution ou I'application des contrats), il est évident que les créanciers
considérent que ces juridictions sont plus a méme de formuler un jugement rapide en leur faveur. Cela
refléte plusicurs facteurs : les tribunaux britanniques/américains sont considérés comme plus
respectueux des créanciers et dotés d'une procédure judiciaire plus rapide. De plus, les créanciers
connaissent mieux ces tribunaux et partagent la langue anglaise avec eux. Enfin, il y a plus de chances
que ces tribunaux ferment les yeux sur les défauts de formalités au moment d'exécuter les contrats de la
dette.

Une autre tendance récente en progression consiste pour les créanciers ou autres entités a engager des
poursuites dans les tribunaux nationaux des PPTE. Elle s'explique par le fait que les officiers de justice,
en fonction de la situation du systeme juridique dans chaque PPTE, peuvent étre peu ou pas informés
des implications légales du Club de Paris ou des PPTE, en partie en raison d'une faible coordination au
sein de I'Eitat. Ils se prononceront donc presque automatiquement en faveur du demandeur au motif que
les contrats commerciaux doivent étre respectés. Dans de nombreuses affaires, étant donné les faibles
salaires des officiers de justice, des juges et des agents de I'Etat, il est plus facile de les convaincre
d'autotiser des poursuites ou de conseiller les pouvoirs publics de trouver un réglement a 'amiable, en
employant patfois des pots- de-vin conséquents ou en les menacant d'utiliser la force. Dans le cas ou le
plaignant est proche de certains cercles du gouvernement (dans le cas de la Zambie les demandeurs
étaient en réalité une société écran dirigée par les décideurs politiques de I'époque !), il peut méme ajouter
des influences politiques aux pressions financieres et physiques.

78



NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

7.3.4 Quels sont les résultats ?

Les débiteurs ont perdu les poursuites, de maniére quasi universelle, lorsque les affaires ont été jugées
par des tribunaux internationaux ou nationaux. Tres peu de poursuites ont été portées devant des
comités d'arbitrage (la seule affaire connue est celle de Guyana-Booker Tate qui a été présentée devant le
CIRDI et qui a été abandonnée par les nouveaux propriétaires de Booker Tate, the Big Food Group,
avant que le CIRDI n'ait rendu son jugement). Une premiére victoire de la Bolivie contre Salah
Turkmani a méme été rejetée (voir ci-dessous). Ces victoires témoignent des décisions prises par les
tribunaux sur la base des précédents qui ont en grande partie tejeté les principes de l'immunité
souveraine pour les obligations commerciales, les principes d'égalité de traitement, les questions de
comparabilité, les plaintes de transfert injustifié et d'intention délibérée d'engager des poursuites (pour
plus de détails, voir Bratton, et Fisch et Gentile). Madagascar contre AGIP est le seul cas connu d'une
victoire définitive d'un débiteur.

Généralement, les jugements contre les débiteurs sont rendus dans les 6 a 12 mois a compter de la
citation a comparaitre. Les débiteurs sont alors tenus de payer les montants initiaux de la dette, auxquels
s'ajoutent les intéréts et les frais accumulés sur la dette depuis qu'elle a enregistré des arriérés. Ils sont
également condamnés aux dépens. Par conséquent, les montants attribués contre les débiteurs ont varié,
de 1 a 6 fois la valeur nominale initiale de la dette. I.a moyenne s'éleve a 2,1 fois. Comme nous l'avons vu
dans le chapitre 6, le dispositif de réduction de la dette commerciale de I'AID a décidé récemment d'étre
plus favorable a inclute les intéréts sur les arriérés dans le montant a payer. Cela devrait réduire le
nombre de poursuites en attribuant aux créanciers un paiement supérieur a la valeur nominale initiale de
la dette, mais en revanche, cela pourrait également les encourager a engager des poursuites de maniére a

obtenir les paiements d'intéréts cumulés sur les arriérés.

Les montants obtenus contre les débiteurs ont considérablement varié, les jugements allant de 1 million
a 153 millions de dollars US. Cependant, plus de 14 reglements ont dépassé 50 millions de dollars US, ce
qui représente un montant trés important a payer sur une période d'un an par rapport aux revenus de
I'Etat ou aux autres dépenses (voir le tableau 16). Comme nous I'avons vu dans I'encadré 14, un pays a
été assez chanceux pour se voir restituer I'argent parce que le compte bancaire du bénéficiaire avait été

fermé en raison de soupgons d'activités de blanchiment d'argent !

11 est néanmoins important de signaler qu'en regle générale, les accords a I'amiable ont représenté un
moyen efficace de réduire les montants dus d'environ 75 % par rapport a la requéte initiale. Dans
certaines affaires, les accords ont également permis d'étaler les paiements sur 1 a 2 ans, réduisant ainsi la
charge budgétaire immédiate. Les conditions de réduction de ces reglements dépendent de :

*  I'état d'avancement des débats juridiques au moment de la proposition de I'accord de reglement (de
préférence lors des premicres étapes séricuses de la procédure juridique) ;

*  l'ancienneté de la dette (qui peut étre a double sens : elle peut amenet un créancier a accepter des
montants inférieurs pour des dettes anciennes qui ont été amorties, ou entrainer 'augmentation
d'intéréts et d'artiérés accumulés) ;

*  la maniere dont un créancier a acquis une dette aupres d'un autre créancier (si elle a été achetée a un
pourcentage inférieur a sa valeur nominale initiale, il est susceptible d'accepter des réeglements
inférieurs) ;

*  la qualité de I'aide juridique apportée aux débiteurs ou aux créanciers.
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Heureusement, de nombreux créanciers qui ont remporté les affaires devant les tribunaux internationaux
n'ont pas réussi a faire exécuter leur jugement et a obtenir réellement le paiement. Cela est d en grande
partie au manque d'actifs des PPTE a I'échelle internationale pouvant étre saisis en guise de paiement (ou
parce qulils ont transféré leurs actifs dans des juridictions inaccessibles telles que les centres bancaires
offshore), ou au fait que des créanciers font l'objet de sanctions internationales et ne peuvent, par
conséquent, étre payés. Certains ont affirmé que cela atténue l'urgence du probleme. Cependant,
l'existence de jugements non encore rendus a l'encontre d'un pays (et méme de proces en cours) peut
faire du tort aux tentatives des PPTE de rétablir les relations commerciales et financieres avec la
communauté internationale (en réduisant I'accés au financement du commerce, aux lignes de crédit
bancaires pour le secteur privé, et en appliquant des primes de risque plus importantes aux montants
prélevés pour les contrats publics).*’

D'autre part, notamment en cas de menace de porter les poursuites devant les tribunaux régionaux ou
lorsqu'elles sont effectivement engagées dans ces juridictions, de nombreux créanciers ont tendance a
opter de plus en plus pour des réglements a I'amiable. Les dettes « disparaissent » ainsi purement et
simplement des bases de données nationales, sans jamais avoir été inscrites sur la liste des poursuites
judiciaires. De plus, une fois le jugement rendu par les tribunaux régionaux, il devient plus facile pour les
créanciers de saisir les actifs de 'Etat ou méme ceux des fonctionnaites, accélérant ainsi le réglement.
Dans un seul PPTE, des dettes supéricures a une valeur de 50 millions de dollars US ont été réglées de
cette facon. Le PRC PPTE estime qu'au cours des 3 derniéres années, les réglements a l'amiable se sont
élevés a 400 millions de dollars US au moins. Puisque qu'aucun systéme de détection de ces pratiques n'a
été mis en place, I'étendue du probléme a été largement sous estimée et minimisée par la communauté

internationale.

7.4 QUELLES SONT LES MESURES PRISES?

7.4.1 Au niveau international

En deux mots, pratiquement aucune. Face a l'insistance des ministres des Finances des PPTE sur
I'importance de cette question, le gouvernement britannique 1'a abordée directement au début de l'année
2002, en insistant sur le probléme des « fonds vautours », fonds d'investissement qui rachetent les dettes
aux premiers créanciers a un bas prix et qui, par la suite, engagent des poursuites contre les débiteurs
pour obtenir le remboursement total de la dette (Financial Times 2002). Le Trésor britannique et le
DFID ont consulté les ministres des Finances des PPTE et Debt Relief International. D'autres Fitats
membres du G8 et des PPTE ont également soutenu l'idée d'actions plus fermes. En conséquence, lors
des assemblées annuelles des Institutions de Bretton Woods de septembre 2002, la Commission de
Développement demandait dans son communiqué aux dites Institutions et autres partenaires d'étudier
les mesures a prendre pour aider les pays a éviter ou a lutter contre de telles poursuites. La réponse des
IBW s'est fait attendre et a été décevante : elles ont indiqué qu'elles ne pouvaient pas étre impliquées
dans des poursuites directes parce qu'elles encourraient alors le risque d'étre elles-mémes poursuivies.
Cette position témoigne sans doute en partie de la réticence des Etats donateurs de I'ATD 4 financer la

défense de poursuites directes engagées contre leurs propres ressortissants.

80 # Bratton, Fisc hand Gentile et Singh offrent des points de vue intéressants sur le probléeme de la mise en application.
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Pour les avocats, les opérations de rachat de I'AID et l'aide dans les poursuites judiciaires engagées par
les créanciers particuliers sont relativement différentes. Les opérations de rachat menées par I'AID
permettent aux avocats d'aider immédiatement un pays qui a de nombreux créanciers, avant la
concrétisation de poursuites, et ainsi d'éviter de « s'impliquer » dans toute affaire. Par conséquent, elles ne
requietent aucune évaluation précise des conflits éventuels (c'est-a-dire si I'avocat représente/ a
représenté le créancier dans une autre affaire) et sont beaucoup moins onéreuses. Cependant, rien

n'empéche les avocats de s'impliquer dans I'aide aux pays défendeurs en utilisant des fonds officiels.

Parallélement, comme nous l'avons vu dans le chapitre 6 (commercial), le développement et
l'assouplissement du dispositif de rachat de la dette commerciale de ' AID, devraient favoriser son
extension a d'autres opérations de rachat de la dette commetciale ; cela permettrait aux débiteurs
d'obtenir (comme par le passé) des conseils juridiques pendant le déroulement de l'opération (et pourrait

entrainer la suspension du reglement de certaines actions en cours).

En conséquence, d'autres organisations ont pris le relais depuis 2003 : sur la demande des ministres des
Finances des PPTE du Commonwealth, le Secrétariat du Commonwealth a mené une étude de 2003 a
2004 (Comsec 2004) et a conclu que le probleme était extrémement important et nécessitait une action
urgente. Le Secrétariat du Commonwealth entend donc créer une « réponse rapide » sous la forme d'un
dispositif d'assistance juridique, afin d'apporter une aide juridique rapide aux pays faisant l'objet de
poursuites. Cette initiative a été approuvée en septembre 2004 lors des rencontres des ministres des
Finances du Commonwealth, tandis qu'un bureau d'exécution de l'assistance, appelé « Clinique PPTE »,

a récemment été établi.®

Cependant, le projet le plus actif en matiére d'aide aux PPTE s'appelle Advocates for International
Develgpment (A41D). Prise par les grandes ONG britanniques, cette initiative vise a impliquer des avocats
en contentieux hautement qualifiés et expérimentés (comme ceux qui sont intervenus dans les opérations
du fonds de désendettement commercial de I'AID) dans I'apport d'aide gratuite aux pays en
développement sur un éventail de questions juridiques. Cette initiative a créé un groupe spécialement
chargé des questions d'endettement qui assiste déja le Cameroun, le Congo et le Nicaragua dans les

poursuites judiciaires auxquelles ils sont confrontés *!

La deuxieme proposition des PPTE est la suivante : puisque de nombreux contrats conclus avec les
créanciers stipulent qu'ils peuvent étre soumis aux comités d'arbitrage tels que le Centre International
pour le Reglement des Différends relatifs aux Investissements (CIRDI, filiale de la Banque mondiale) ou
la Chambre de Commerce Internationale (CCI), ces organisations pourraient ou devraient prendre en
compte les accords des PPTE et du Club de Patis dans leurs décisions d'arbitrage. Cependant, les
arbitres sont mandatés pour régler les litiges de fagon équitable et conformément au droit international.
1Is sont donc confrontés aux mémes problémes que les tribunaux (ne pas pouvoir prendre en compte les
PPTE parce qu'aucun traité ou contrat n'existe a cet effet) méme s'ils peuvent jouer un role plus
bénéfique en favorisant les réglements a 'amiable a des prix inférieurs.

Une troisieme série de propositions tourne autour des débats relatifs au Mécanisme de Réduction de la
Dette Souveraine créé il y a de nombreuses années par des groupes internationaux de la société civile, et

qui a été repris par le FMI en 2001, en grande partie influencé par le proces Elliott Associates contre le

Pour plus dinformation sur ce burcau, voir www.theccommonwealth.org/Internal /140503/157583 /hipe_clinic.
“ Pour en savoir plus sur A4ID, voir wwwadid.org/projects/debt/defaultaspx ou contacter nick.flynn@adid.org 81



NEGOCIATIONS RELATIVES A LA REDUCTION DE LA DETTE AU TITRE DE L’INITIATIVE PPTE ET AU-DELA

Pérou (FMI 2001). L'idée du MRDS était d'empécher des actions engagées par des créanciers corrompus
pendant une période de moratoire alors que les débiteurs négociaient I'allégement avec leurs créanciers,
afin de favoriser une réduction méthodique de la dette souveraine. Ce mécanisme aurait da avoir force
de loi dans toutes les juridictions, pour éviter que les créanciers recherchent délibérément des juridictions
dans lesquelles ils pourraient faire appliquer leurs demandes. Certains ont suggéré que les PPTE fassent
partie d'un tel mécanisme, conférant ainsi une force de loi supéricure aux accords des PPTE et obligeant
les créanciers a participer a I'allégement13. Cependant, cette idée n'a pas été pleinement reprise dans les
débats relatifs au MRDS, qui se sont apparemment concentrés davantage sur le marché émergent plutot
que sur les économies a faibles revenus. Finalement, apres un débat considérable et une certaine agitation
intellectuelle autour de cette idée, le MRDS a discretement été abandonné, en raison, en grande partie,
de l'opposition du Trésor américain. @

Certains affirment qu'il a été remplacé par des Clauses d'Action Collective sur les obligations, qui incitent
les créanciers a éviter les poursuites et a agir collectivement en cas de défaillance des pays.* Cependant,
cela ne change rien sauf pour le tres faible nombre de PPTE détenteurs d'obligations internationales
(uniquement la Bolivie, le Ghana et le Guyana). Pour que l'action collective soit efficace pour les PPTE,
elle devrait s'appliquer aux créanciets qui n'ont pas de documents contractuels, et serait par conséquent
tres difficile 4 appliquer.

D'autre part, les PPTE et d'autres pays ont les moyens de s'assurer que la rédaction des contrats
comporte des dispositions juridiques limitant les revendications éventuelles des créanciers sur de futurs
préts et, dans la mesure du possible, le droit du créancier d'attribuer la dette a des tiers. Alors que cette
pratique a une portée quelque peu limitée sans faire fuir les financements ou faire augmenter son cout, il

est néanmoins utile de tenter de l'appliquer lorsque les créanciers sont disposés a préter des fonds.

Une quatrieme catégorie de propositions s'interrogeait sur les possibilités de changer les clauses dans les
contrats commerciaux du marché secondaire afin de limiter les possibilités d'engager une action en
justice. Cependant, comme nous l'avons déja vu plus haut, pratiquement aucune poursuite contre les
PPTE n'a eu pour objet des dettes négociées sur les marchés secondaires. Par conséquent, cette
possibilité aurait une portée limitée. Les experts des marchés secondaires ont également indiqué qu'il

serait pratiquement impossible de concevoir des restrictions efficaces.

Le dernier groupe de propositions s'est centré sur les actions qui pourraient étre mises en ceuvte pour
que les accords du Club de Paris des PPTE acquiérent force de loi. Au sommet des discussions du G8
sur cette question en 2002, quelques Etats de 'OCDE ont sérieusement envisagé la possibilité de voter
des lois dans leurs propres juridictions, qui rendraient les accords du Club de Paris et des PPTE
juridiquement exécutoires, et écarteraient ainsi automatiquement toute poursuite. Cependant, ils ont
finalement décidé que cela risquait de créer des précédents d'abrogation de contrats commerciaux (méme
si certains affirment que les lois pourraient étre strictement encadrées pour éviter cela) et ont donc
abandonné cette suggestion. En méme temps, les Etats membres de 'OCDE ont entendu les
propositions qui suggéraient de faire signer un document juridique international 2 'ONU pour renforcer
la comparabilité du Club de Paris et des PPTE. Ils ont finalement abandonné cette idée car elle était trop

* Cela traduisait en partic les préoccupations de certains secteurs (niées dans d'autres), qui craignaient que le MRDS ne nuise 4 la réintégration
des pays plus pauvres dans la communauté financiére et commerciale internationale aprés le processus de réduction de la dette, ou quil
n'augmente les prix des futurs contrats en prévention de futurs défauts de paiement.

* Voir FMI 2002 ct b,
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complexe et qu'elle se heurtait 4 I'opposition de quelques Etats du G8 pour lesquels le droit national est
prépondérant.

7.4.2 Parles PPTE eux-mémes

Que peuvent faire les PPTE ? La réponse est : énormément de choses, notamment s'ils obtiennent une
aide internationale importante. Cela est envisageable a deux étapes : avant que les poursuites soient
envisagées ou engagées, et pendant/apres les poursuites. Cependant, il est bien évidemment crucial

d'avoir d'excellents officiers de justice et des conseils juridiques de niveau international a ces deux étapes.

1 étape - avant le début des poursuites judiciaires
11 s'agit de I'étape la plus importante, car c'est le moment ou les PPTE peuvent prendre plusieurs

mesures préventives pour empécher la plupart des poursuites. Elles pourraient consister a :

*  passer par leurs propres instruments législatifs pour donner effet aux clauses de comparabilité du
Club de Patis et des PPTE. Cela pourrait étre effectué dans le cadre habituel de la procédure de vote
patlementaire pour les accords du Club de Patis ou pour de nouveaux accords de prét ; *

* informer des et former tous les agents dans les organismes concernés (finance, banque centrale,
comptable et commissaire aux comptes, procureur général, officiers de justice, avocats, juges) aux
implications de la comparabilité du Club de Paris et des PPTE et sur leur effet 1égal dans les
juridictions des PPTE. 1l s'agit également d'informer de toutes les stratégies juridiques a utiliser pour
éviter et éradiquer les poursuites ;

* informer les autres débiteurs de l'utilisation des réseaux du PRC PPTE/Comsec de facon a les
mettre en garde préalablement contre des créanciers dits « a risque » ;

e créer un systeme de mise en garde en amont au sein des pouvoirs publics, reposant sur les
informations glanées aupres d'autres créanciers, sur les risques de poursuites et les méthodes utilisées
par certaines entités ou par certains créanciers. Cela permettrait de garantir que tous les organismes
sont conscients des différents risques et tactiques et seront capables d'élaborer une stratégie
gouvernementale coordonnée pour y faire face ;

»  refuser dans tous les cas de renoncer a l'immunité souveraine ou de reconnaitre la dette tant que les
questions suivantes n'ont pas été entiérement clarifiées ;

*  examiner attentivement le statut juridique exact de l'entité, de la maniére suivante :

* dans le cas d'entités qui ne sont pas les créanciers initiaux, exiger la preuve du titre de
propriété ou de l'« attribution » de la dette, c'est-a-dire un document formel émanant du
créancier initial et indiquant que la dette a été attribuée ou achetée pat l'entité qui effectue la
démarche, et demander la confirmation auprés du créancier initial, avant d'accepter
d'échanger des contacts formels avec la nouvelle entité,

* dans le cas de particuliers qui demandent a représenter les créanciers initiaux, exiger la
preuve de leur mandat de représentation et de négociation auprés du si¢ge social du
créancier (plus particulicrement aupres du service qui contacte habituellement les débiteurs
pour exiger le paiement),

* dans le cas des créanciers initiaux, vérifier leur statut juridique (secteur privé, semi-public,
organisme public ou institution multilatérale) et leurs implications dans d'éventuelles

poursuites, ainsi que leur situation financiére (certaines sociétés en faillite ont menacé

“ Certains affirment que méme si ce procédé est élaboré trés soi il peut deus risques p pour les préts ct
contrats commerciaux futurs du pays : 1) les futurs préteurs pourraient insister pour se servir du droit applicable 4 I'étranger pour les
contrats de prét et pour réunir des commissions neutres en vue de la résolution des conflits ; et 2) ils pourraient réaliser leurs activités ailleurs
ou faire monter les prix pour se protéger contre des restrictions légales. Cependant, d'autres indiquent que dans la mesure ot il a été
clairement inscrit dans le cadre de la comparabilité de la dette a la date butoir, le procédé n'entrainera pas ces effets, et sera certainement utile
pour s'assurer que les créanciers respectent toutes les formalités. 83
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d'engager des poursuites !) et mener une analyse de fond compléte de 'instrument de la
dette et des conditions de son exécution/ établissement,

* en cas de non production de telles preuves ou d'obstacle a une poursuite en raison du
statut juridique ou financiet de l'entité, refusé de rencontrer ou de discuter avec celle-ci ;

e lors des premicres rencontres ou des premiers courriers avec le créancier, se montrer ferme sur
quatre points :

e comparabilité (la force de loi du Club de Paris et des PPTE exige que tous les créanciers
fournissent des conditions comparables),

*  principe d'égalité de traitement : toutes les affaires remportées devant les tribunaux doivent
étre partagées a part égale avec les autres créanciers. Cela est particulierement efficace dans
les affaires ou le créancier représente une part peu importante de la dette totale,

* faible capacité de paiement et types de dépenses de lutte contre la pauvreté qui devront étre
sacrifiées pour le réglement de la dette,

* et le plus important, pour éviter de renouveler les droits du créancier a engager des
poutsuites apres expiration de la période de prescription, toute la correspondance devrait
étre rédigée de fagon a ce que l'existence d'une obligation a payer le créancier ne soit pas
reconnue ;

+  impliquer I'Etat du créancier ou de l'entité dans l'affaire (notamment s'il entretient de bonnes
relations politiques et économiques avec votre pays et pourrait donc certainement intervenir pour
décourager les actions en justice. Cela peut s'avérer particulierement efficace lorsque l'entité qui
menace d'engager des poursuites est un établissement semi-public ou lié aux pouvoirs publics.

Plusicurs PPTE ont réussi a éloigner un grand nombre de menaces de poursuites grace a ces arguments.
Par exemple, a 'occasion de I'une des opérations de réduction de la dette commerciale de I'AID au début
des années 1990, les créanciers qui représentaient environ 45 % du total de la dette ont été découragés
d'entreprendre des poursuites, ce qui a permis a l'opération de fonctionner avec succes en atteignant son
seuil minimal de participation. Cependant, il est également essentiel d'aller, si possible, au dela de
l'abandon d'une menace et d'obtenir un engagement ayant force exécutoire de réduction de la dette ou

de non exigence de paiement, pour éviter I'éventuelle relance de la poursuite.

11 s'est également avéré utile d'avoir un cadre clairement structuré (tel que le rachat de I'AID) pour
encourager les créanciers a participer. La décision (voir AID 2004) d'étendre et d'assouplir le dispositif
de Réduction de la Dette de I'AID et de I'appliquer aux seconds rachats pour des pays qui en ont déja eu
un, est par conséquent appréciée.

11 est également vrai que certains créanciers possédent un solide argument pour engager une poursuite si
ce sont des bailleurs trés récents, qu'il leur a été néanmoins proposé d'obtenir seulement une faible part
de la valeur nominale de la dette et qu'ils ont eu droit au méme traitement que les créanciers dont les
dettes ont cumulé des arriérés pendant de nombreuses années. Dans ce cas, il serait fortement conseillé
aux PPTE de NE PAS inclure de telles dettes a celles éligibles a I'allégement qui leur est réservé.
Plusicurs pays (en particulier le Ghana et 'Ouganda) ont plaidé en faveur du retrait de ces dettes «
stratégiques » du traitement PPTE. Ceux qui continuent de préter de nouvelles sommes d'argent alors
qu'un débiteur est en train de restructurer une dette antérieure, devraient évidemment étre pris en charge

de manicére prioritaire, pour éviter de porter préjudice a de futurs préts.
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Enfin, il est primordial de ne pas oublier la nécessité de garder un contact continuel et cordial avec les
créanciers, que ce soit directement ou par l'intermédiaire de structures telles que les comités de pilotage
des créanciers. 1l arrive souvent que les créanciers avertis ou bien informés réagissent de fagon positive et
évitent d'engager des poursuites, alors que ceux qui sont peu informés ou qui se sentent négligés
changent d'avis de facon négative et intentent un proces. Ne jamais considérer le soutien des créanciers

comme acquis avant que leur participation aux PPTE ne soit signée.

Pendant la poursuite

Cette étape est presque tout aussi importante que la précédente, notamment si les pouvoirs publics ont
oublié¢ d'examiner ou de soulever certaines des questions énumérées ci-dessus au cours de I'étape qui
précede la poursuite. Dans ce cas, elles devraient étre toutes traitées des le tout début de la poursuite, de
préférence bien avant qu'elle ne soit présentée devant le tribunal ou le comité d'arbitrage (ou lors des
séances d'ouverture du tribunal). Elles concernent en particulier le titre de la dette, qui a souvent mené
les créanciers a abandonner les poursuites peu de temps apres leur introduction.

Cependant, il existe également d'autres mesutes qui peuvent étre prises pour retarder ou bloquer les
poursuites, ou encore pour compliquer la vie des créanciers a tel point qu'ils décident finalement de
renoncer au proces. Citons notamment :

*  contester la compétence de la juridiction qui instruit I'affaire. Si la juridiction n'est pas clairement
déterminée dans le contrat de prét initial (si un tel contrat existe), les avocats des PPTE peuvent
invoquer l'inexactitude du lieu de la poursuite et demander a ce qu'elle soit transférée a la
compétence d'une autre juridiction ou d'un comité d'arbitrage international. Cela peut s'avérer
particulierement efficace pour transférer les poursuites d'un tribunal régional plus fragile ou vers des
juridictions o les PPTE n'ont pas de capitaux saisissables. Méme si le contrat ne précise pas de
droit applicable spécifique, les créanciers ne devraient pas ¢tre autorisés a simplement « choisir leur
forum » sans distinction ;

*  exiger un dépot de garantie de la part du créancier pour prévoir d'éventuels frais de justice. Il s'agit
de la procédure normale et elle peut impliquer des sommes conséquentes. Au cas ou le créancier
dispose lui-méme de peu de fonds disponibles pour effectuer un tel dépot, la poursuite peut étre
abandonnée. Ou alors, cela peut entrainer le report de la poursuite et assurer que le créancier est
pleinement conscient des frais éventuels qu'il devra assumer s'il perd le proces et donc parfois
entrainer le retrait de la poursuite ;

*  vérifier les délais d'expiration du droit d'introduction d'une affaire devant une juridiction
(prescription). Il arrive souvent, dans le cas d'une dette relativement ancienne, que le créancier n'ait
plus le droit de formuler une requéte pout obtenir son remboursement, 4 moins qu'un document,
pouvant étre interprété de facon a reconnaitre l'obligation de remboursement, n'ait été récemment
envoyé au créancier ;

* menacer de recourir ou intenter une contre requéte a I'encontre du créancier si celle-ci est justifiée
(par exemple pour des motifs de corruption, de blanchiment d'argent, de biens ou de travail de
mauvaise qualité fournis dans le cadre du contrat) ;

*  protéger les actifs de votre pays, a la fois financiers (sur des comptes bancaires) et matériels (avions,
navires, etc.). Tres peu d'actifs peuvent bénéficier de 'immunité diplomatique (mis a part
l'ambassade et son immeuble, la résidence d'un émissaire et ses biens personnels). Les biens

immobiliers d'une entité publique clairement dotée de sa propre personnalité morale peuvent
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également bénéficier de I'immunité. Cependant, les biens immobiliers utilisés a des fins
commerciales ne peuvent pas bénéficier de I'immunité (la position sur ce sujet differe en fonction du
pays du créancier). D'autre part, 'application des jugements contre les actifs non commerciaux d'un
pays souverain ne peut étre exécutée sans son consentement. Il est essentiel de ne pas oublier de
protéger ses actifs dans le monde entier (pas seulement dans la juridiction initiale) dans la mesute ou
les créanciers peuvent utiliser un jugement rendu dans une juridiction pour rapidement exiger son
application dans d'autres juridictions. Il est également possible, de voter des lois dans les juridictions
des débiteurs empéchant la saisie d'actifs, pour des raisons de comparabilité ;

* sile créancier est ressortissant d'un pays ou les ONG meénent une campagne active sur les questions
de la dette, utiliser les campagnes des ONG contre eux. Dans pratiquement le seul exemple de pays
ayant réussi a empécher une poursuite au cours des derniéres années, une ONG a joué un réle tres

important (Encadré 15).

Néanmoins, en dépit de ces mesures possibles, il est vrai que dans toutes les affaires sauf deux (Guyana
contre Booker et Madagascar contre AGIP), le créancier a gagné apres que 'affaire a été¢ entendue par le
tribunal. La Bolivie a d'abord remporté une affaire entendue par un tribunal américain contre un
ressortissant également américain, Salah Turkmani, qui avait acheté des obligations sur le marché
secondaire 2 tres bas prix. Ce jugement s'est fondé sur trois arguments avancés par la Bolivie :

e la décision rendue par un tribunal américain accordant un reglement équivalent a 33 % du principal
(pas d'intéréts ni d'arriérés) dans le cadre d'une action collective en justice présentée par tous les
détenteurs d'obligations en 1995,

e la comparabilité avec le Club de Paris, et

*  lasignature par le gouvernement américain de l'accord du Club de Paris, engageant le créancier
commercial américain.

Cependant, ce jugement a par la suite été annulé par une Cour d'Appel.

Les mesures destinées a empécher et a anticiper les poursuites deviennent donc indispensables,
notamment dans la mesure ou elles peuvent réduire considérablement le montant du réglement (souvent
bien inférieur a la valeur nominale pour les réglements a l'amiable, par rapport 2 une moyenne de 2,5 fois

la valeur nominale pour les jugements rendus par les tribunaux).

Pendant toute la procédure

Pendant toute la procédure, il est primordial de garantir un flux d'informations rapide et clair au sein des
pouvoirs publics entre les différents organismes, pour écarter tout risque de litige ou de désaccord entre
les organismes publics, ou tout manque d'information que les créanciers ou leuts avocats peuvent
exploiter. Il est souhaitable d'instaurer une procédure de coordination formelle entre les services de
gestion de la dette et les services juridiques des pouvoirs publics par I'intermédiaire d'une Commission
de Gestion de la Dette, pouvant inviter les officiers de justice publics a participer aux discussions
relatives aux questions juridiques. Cette commission peut soumettre des rapports au Gouvernement pour

le tenir informé des évolutions.

Ces structures formelles ne sont pas nécessairement suffisantes. Dans des affaires pour lesquelles il

existe un risque important de corruption et de pressions politiques exercées sur les fonctionnaires, il est
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nécessaire de réitérer leurs mandats avec force et de les assurer d'un soutien solide de la part des chefs

politiques dans les ministeéres des finances et les banques centrales.

Enfin, il est essentiel pendant toute la procédure, que les PPTE qui font face a des poutsuites, restent en

contact avec trois groupes susceptibles de les aider grace a leurs idées et a leur expérience. Ce sont :

1. les partenaires chargés de la mise en ceuvre du PRC PPTE et le Secrétariat du Commonwealth, qui
sont mandatés pour aider les pays et qui possédent un nombre considérable d'informations sur les
expériences passées (mais ils ont également besoin d'informations plus nombreuses sur les
évolutions actuelles). e PRC PPTE peut également faire circuler des informations par
l'intermédiaire de sa propre liste de diffusion destinée aux gestionnaires de la dette : sans nommer
les pays débiteurs, il peut indiquer a d'autres pays d'étre vigilants face a la personne X ou le créancier
Y et aux tactiques qu'ils sont susceptibles d'utiliser ;

2. les institutions de Bretton Woods pour qu'elles puissent diffuser des informations plus fiables et
demander aux membres du Conseil d'intervenir pour soutenir les PPTE en exer¢ant, dans la mesure
du possible, une pression politique sur une société ou un pays ami ;

2

d'autres PPTE (en contactant pat courtiel ou par téléphone les gestionnaires de la dette dont la liste
apparait sur le site Internet privé du PRC PPTE (www.hipc-cbp.org) de fagon a obtenir des
informations et des conseils sur les expériences qu'ils ont vécues avec un créancier spécifique, et

pour les mettre en garde contre d'éventuelles poursuites du créancier X contre eux !

Pour revenir sur l'aide immédiate qui peut étre dispensée aux débiteurs pendant le processus de menaces
ou de poursuites, il est également indispensable de garder a l'esprit les actions de plus grande envergure
qui peuvent étre menées (en partie pour faciliter l'aide immédiate). A savoir :

* un centre de documentation sur les anciennes poursuites et mesures prises pour les éviter ou les
maitriser, ou pour réduire leurs effets néfastes, ainsi qu'une évaluation des risques portant sur les
créanciers susceptibles d'engager des poursuites ;

* la préparation d'un guide d'aide juridique pour les débiteurs, accompagné de documents de synthese
spécifiques auxquels se teporter pendant les différentes étapes d'une poutsuite, et qui proposent des
stratégies immédiates et des précédents juridiques. Des études spécifiques sur le sujet peuvent étre
commandées, si nécessaire, pour analyser plus en détail les questions juridiques individuelles ;

*  I'‘élaboration d'une liste d'astreinte d'avocats expétimentés dans les proces relatifs a la dette
souveraine, dans toutes les juridictions importantes, destinée a apporter une assistance gratuite aux
débiteurs ;

»  l'organisation de visites, en cas de nécessité, des avocats dans les pays en développement pour
informer les décideurs politiques sur les stratégies juridiques et sur les précédents internationaux,
pour les aider a renforcer leur cadre juridique local et échanger des informations entre les officiers
de justice et de la finance ;

*  des présentations lors de rencontres mondiales par les décideurs politiques et les responsables de la
dette, et la formation des gestionnaires de la dette et des officiers de justice sur les questions

relatives aux proces.
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Encadré 15 : Big Foods contre Guyana: le pouvoir de 1'action des citoyens

En 1976, 'Etat de Guyana contracta une dette de 7 179 613 £ a Booker McConnell PLC 4 la
suite de la nationalisation de ces plantations de sucre. La dette fut payée jusqu'en 1988. Par la
suite, Booker accepta de suspendre le paiement pendant la durée de sa nomination comme
directeur de la Guyana Sugar Corporation (Guysuco), puis, jusqu'a ce que le gouvernement

guyanais décide de privatiser ou non Guysuco.

Pendant la suspension de paiement, la dette accumula des arriérés d'intérét 2 un taux de 6%. A
l'occasion de précédentes discussions, Booker avait proposé de réduire cet intérét
supplémentaire. Néanmoins en 2000, Booker annonga son intention de soumettre le Guyana a
un arbitrage international devant Centre International pour le Réglement des Différends relatifs
aux Investissements, une filiale du Groupe de la Banque mondiale (lieu de I'arbitrage spécifié
dans le traité bilatéral sur l'investissement de 1989 entre le Guyana et le Royaume Uni. 1 affirma
que la dette n'était pas une dette commerciale traditionnelle, parce qu'elle provenait d'une
nationalisation, et qu'elle n'était donc pas soumise aux questions soulevées par I'Initiative PPTE
ou la comparabilité du Club de Patis (un argument qui n'est pas confirmé par les PPTE des
IBW ni par les documents du Club de Paris). Il exigea également le paiement d'un intérét de
pénalité sur la dette, pour lequel I'Etat de Guyana ne put apporter aucune preuve dans aucun
document de prét, ainsi que de tous les frais. Le montant total de la requéte s'éleva a 12 million
£ (soit 10% du PIB du Guyana).

En 2001, I'Etat de Guyana demanda de I'aide auprés des ONG britanniques pour rendre
l'affaire publique, notamment en invoquant qu'un tel réglement entrainerait une réduction tres
importante du financement destiné au DSRP de Guyana. Les ONG contacterent la presse et
commencerent une campagne considérable contre Booker. Par chance, en 2000, Booker fut
racheté par le Big Food Group, qui possédait une grande chaine de supermarchés connus sous
le nom de Iceland, dans tout le Royaume Uni. En 2002, une campagne pour le blocage de ces
supermarchés par des piquets de greve, et méme le déguisement en « Pingouins (le logo de Big
Food Group) contre la dette du Tiers Monde » entraina I'abandon de I'affaire par Big Food
Group en mars 2003. A cette occasion, Big Food Group indiqua également qu'ils avaient pris
ses dispositions contre le non paiement des années auparavant, et donc que I'annulation de cette

dette n'aurait aucun impact sur sa situation financiére.
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ANNEXE I - CALCUL DE L'ALLEGEMENT DE LA DETTE PPTE

Les institutions multilatérales ont considéré le partage de la charge de l'allégement de la dette PPTE dans
une approche de répartition proportionnelle entre les créanciers officiels bilatéraux et commerciaux et
elles mémes. Conformément a cette approche, l'allégement de dette, et par conséquent les frais engagés
au ttre de I'Inidative PPTE renforcée, sont répartis entre les groupes de créanciers multilatéraux,
bilatéraux et commerciaux, proportionnellement a la part de la valeur actualisée des demandes en cours
qu'ils détiennent au moment ou le pays atteint son point de décision. Les formules suivantes permettent
de calculer l'allégement de dette et le partage de charge au point de décision et s'effectuent sur la base de
la méthodologie établie par le FMI et la Banque mondiale.

Pour procéder au partage de la charge, les institutions de Bretton Woods calculent un Common Reduction
Factor (CRF), Facteur commun de réduction (FCR) qui correspond a la réduction, en pourcentage, de la
valeur actualisée de la dette due, nécessaire pour parvenir au seuil de viabilité de 150% de la VA/EBS
(EBS pour Exportations de biens et services) ou de 250% de la VA/RBI. Ce facteur correspond
également au pourcentage de réduction supplémentaire que chaque créancier doit appliquer a la valeur
actualisée de ses demandes, 4 l'issue de l'attribution supposée d'allégement de dette traditionnel de la part
de l'ensemble des créanciers (réduction de I'encours selon les termes de Naples - 67% de réduction sur la

base de la VA).

La formule qui permet de calculer le FCR est la suivante :
FCR = (R,-R;) / R,
avec :
*  estle ratio actualisé au point de décision, apres la mise en ceuvre des mécanismes classiques
d'allégement de la dette (67% de réduction de I'encours, conformément aux termes de Naples).
* Ry estle ratio au seuil de viabilité, servant de critére a 1'éligibilité d'un pays a l'allégement de la dette
(ex. 150% pour la VA/EBS ou 250% pour la VA/RBI).

Les ratios utilisés dans le présent calcul du FCR, et de l'allégement de la dette, sont ceux résultant de
l'application totale des mécanismes classiques d'allégement de dette (mise en ceuvre des termes de

Naples pour 67% de réduction de l'encours sur la base de la valeur actualisée).

Le calcul ci-dessus permet d'obtenir le pourcentage total de réduction en termes de VA, requis pour
réaliser la viabilité. Sa conversion en montants actuels d'argent peut étre faite, en millions de dollars US
sur la base de la valeur actualisée, suivant les formules suivantes :

D, = FCR * VA,
avec :
* Dy est le montant de I'allégement (en millions de dollars US en VA) nécessaire pour atteindre la
viabilité.
* VA, = VA de la dette extérieure (multilatérale, bilatérale et commerciale) publique ou garantie par
I'fitat au point de décision (en millions de dollars US).
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Partage de la charge entre les créanciers bilatéraux et multilatéraux

Comme mentionné plus haut, le partage de la charge de l'allégement doit se faire entre les créanciers
multilatéraux, bilatéraux et commerciaux, c'est-a-dite proportionnellement a leur patt, en termes de VA,
dans I'encours de la dette d'un pays. Par conséquent, si la part de dette due aux créanciers multilatéraux,
mesurée en termes de VA, est plus importante que celle des créanciers bilatéraux, alors on demandera

aux institutions multilatérales de contribuer plus significativement au total l'allégement de la dette.

Les formules suivantes peuvent servir a calculer le montant de I'allégement de la dette (en millions de
dollars US) par catégorie de créancier.

D, = D; * (VAy / VA;) ou VA, * FCR
D, = D; * (VA; / VA;) ou VA, * FCR
avec :
* D, estle montant de l'allégement de la dette en valeur actualisée (en millions de dollars US) par les
créanciers multilatéraux.
* D, estle montant de l'allégement de la dette en valeur actualisée (en millions de dollars US) par les
créanciers multilatéraux.
* VA, est la valeur actualisée de l'encours de la dette d'un pays da aux créanciers multilatéraux (en
millions de dollars US).
* VA, est la valeur actualisée de 'encours de la dette d'un pays da aux créanciets bilatéraux (et
commerciaux) (en millions de dollars US).

De la méme maniére, l'allégement de la dette attendue de chaque créancier multilatéral, sur la base d'un
> & q >
partage de charge, peut étre calculé en utilisant le méme genre de formules :

Dy = D; * (VA« / VA,) ou VA, * FCR
avec :
* Dy estle montant actualisé de 'allégement de la dette (en millions de dollars US), en termes de
valeur actualisée, émanant d'une institution multilatérale.
* VA est la valeur actualisée de I'encours de la dette d'un pays di aux institutions multilatérales (en
millions de dollars US).

Partage de la charge entre les créanciers bilatéraux et commerciaux

Une fois que les Institutions de Bretton Woods ont déterminé le montant de I'allégement pour chaque
catégorie de créancier, elles évaluent la répartition de 'allégement entre les créanciers bilatéraux et
commerciaux.

D, = VA, * FCR

Diwe =VAxec ¥ FCR

avec :

* Dy est le montant actualisé de l'allégement de la dette (en millions de dollars US), en termes de
valeur actualisée, consenti par les créanciers du Club de Paris.
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* VA est la valeur actualisée de l'encours de la dette d'un pays da aux créanciers du Club de Paris (en
millions de dollars US).

* Dy est le montant actualisé de I'allégement de la dette (en millions de dollars US), en termes de
valeur actualisée, consenti par les créanciers non membres du Club de Paris.

* VAu est la valeur actualisée de I'encours de la dette d'un pays di aux créanciers non membres du
Club de Paris (en millions de dollars US).

Le montant de l'allégement étant calculé apres application des mécanismes classiques d'allégement
(opération sur l'encours de la dette selon les termes de Naples ou 67% de réduction de I'encours sur la
base de la valeur actualisée), le Common Reduction Factor représente l'allégement supplémentaire attendu de
ces créanciers en plus de la réduction précédente. Les institutions de Bretton Woods se servent de la
formule suivante pour en déduire des termes comparables de traitement (qu'ils appellent Reguired NP1~
Debt Reduction on Comparable Treatment on Bilateral Debt Based on Overall Exposure) -

Comparable Treatment = 67% + (33% * FCR)
Les résultats de ces calculs sont généralement présentés par le FMI et I'AID dans un tableau du Rapport
au point de décision du pays. Une application numérique du calcul de l'allégement de la dette dans le

cadre de I'Initiative PPTE renforcée est présentée dans l'exemple ci-dessous.

EXEMPLE DE CALCUL DE L'ALLEGEMENT DE LA DETTE DES PPTE
L'exemple suivant montre comment la méthodologie examinée ci-dessus sert a calculer
I'allégement de la dette des PPTE

LES VALEURS RETENUES POUR LE CALCUL

R, = 523,4% = Valeur actualisée réelle rapportée au ratio des exportations apres application de
l'allégement classique de la dette

Ri. = 150% = Seuil de viabilité du PPTE pour le rapport VA/ratio d'exportations

VA; = 634,2 millions USD = Valeur actualisée de 'encours de la dette extérieure, publique ou garantie
par le secteur public

VA, = 555,8 millions USD = Valeur actualisée de la dette multilatérale

VA = 77,8 millions USD = Valeur actualisée de la dette bilatérale

CALCUL DE L'ALLEGEMENT DE LA DETTE DE PPTE
Le common reduction factor (FCR ou facteur commun de réduction) est calculé comme suit :
FCR =[®,-R) /R,

= (523.4% - 150%) / 523.4% = 71.34%

L'allégement total auquel le pays est éligible est calculé en appliquant le common reduction factor au total de
la VA de la dette, apreés I'allégement classique.

Total de 1'allégement (D)

Dy) = VA, * FCR
= 634,2 * 71,34% = 452,44 millions USD
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Le partage de la charge de l'allégement de la dette par catégorie de créancier est proportionnel avec leur
part dans la dette du pays en termes de VA. Son calcul peut se faire de I'une des deux manieres suivantes
: (1) par l'application du common reduction factor a la VA leur dette ou (2) en multipliant leur part de la VA
par le montant total de l'allégement. Les deux méthodes sont présentées ci-dessous :

Allégement de la dette multilatérale (Dy)

(D) = VA; * FCR
= 555,8 * 71,34% = 396,51 millions USD
ou = (VAy/VA;) * D,

= (555,8/634,2) * 452,44 = 396,51 millions USD

Allégement de la dette bilatérale (D)
(Dx) = VA, * FCR
= 77,8 * 71,34% = 452,44 millions USD
ou = (VA3/VA,) * Dy
= (77,8/634,2) * 452,44 = 55,51 millions USD

PARTAGE DE LA CHARGE ENTRE INSTITUTIONS MULTILATERALES

Institutions VA FCR ALLEGEMENT
AID 250,0 71,34% 178,35
FMI 60,8 1,34% 43,37
FAD 150,0 71,34% 107,01
FIDA 55,0 71,34% 39,24
OPEP 40,0 71,34% 28,54
Total 555,8 71,34% 396,51
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Evaluation des capacités en gestion de la dette : la méthodologie du PRC PPTE

Négociations relatives a la réduction de la dette au titre de I'Initiative PPTE et au-dela
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Autres sources d'information sur le PRC PPTE et le PRC CPE :

Sites Internet
Pour visualiser et télécharger les publications et autres documents de travail, rendez-vous sur :
http:/ /wwwhipc-cbp.org
http:/ /www.fpc-cbp.org
Ces sites offrent également des actualités, des descriptifs d'activités et d'événements, ainsi que de
nombreux documents de référence, tels que supports pédagogiques et ressources techniques.

Bulletin
Bulletin trimestriel commun du PRC PPTE et du PRC CPE, qui vous tient au courant des récentes
initiatives sur la dette, I'aide et les flux de capitaux privés, ainsi que des récentes activités de nos
programmes.
Pour vous abonner, veuillez adresser vos coordonnées complétes 4 mail@dti.orguk.

Liste de diffusion
Une liste de diffusion sur le PRC PPTE et le PRC CPE circule toutes les six semaines, afin d'offrir une
mise 4 jour plus rapide des initiatives, travaux et autres documents intéressants.

Pour recevoir ces listes de diffusion, veuillez adresser vos coordonnées complétes a mail@dri.org.uk.

Vous pouvez obtenir des exemplaires de ces numéros a 1'adresse suivante :
Debt Relief International
4th Floor, Lector Court, 151-153 Farringdon Road, Londres EC1R 3AF, Royaume-Uni.
Téléphone : +44 (0)20 - 7278 0022
Télécopie : +44 (0)20 - 7278 8622
publications@dri.org.uk
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